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«Sin las y los jévenes salvadorefos yo no habria sido
presidente. Ellos se movilizaron en todo el pais por un cambio.
Fueron los que apostaron porque ocurriera y ahora ese cambio

que todos queremos no va a ser posible sin la participacion de
las juventudes».

Carros Mauricio FuNes CARTAGENA
Presidente de la republica






Presentacion

Una vez finalizadas las actividades preparatorias pertinentes, es muy grato presentar
los lineamientos centrales de la Politica Nacional de Juventud 2011-2024, su Plan de
Accion 2011-2014 y los antecedentes que sirvieron de base para formular las propues-
tas que se exponen a continuacion.

En el mediano y largo plazo, la Politica Nacional de Juventud pretende colaborar
para que las y los jovenes logren la construccion de identidad y de autonomia al me-
jorar la integracion social y la participacion ciudadana de las nuevas generaciones y
fomentar su cohesion social y su sentido de pertenencia.

En el corto plazo, por su parte, el Plan de Accion se propone jerarquizar las politicas
de juventud en la agenda puiblica, mejorar las percepciones sociales sobre las y los jove-
nes (acotando los estigmas y los estereotipos vigentes) y modernizar la gestion puiblica
en este campo con la articulacion de los esfuerzos institucionales existentes.

Para obtener las finalidades mencionadas, la Politica Nacional de Juventud asume
que las y los jovenes son un grupo de riesgo, sujetos de derecho y actores estratégicos
del desarrollo—al mismo tiempo pero en modalidades y dimensiones diferentes—. Sin
embargo ha retomado las 1iltimas categorias en su constitucion.

Uno de sus principales enfoques busca superar el modelo vigente, sustentado en
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la construccion de espacios especificos para la juventud que, en lugar de integrarla, la
han aislado mds. Por ese motivo se procurard dotar a todas las politicas publicas de una
perspectiva generacional.

En la misma linea, se propone fortalecer el Estado. Se trabajard con enfoque de de-
rechos y se buscard que todas las politicas publicas sean universales, pero que se com-
plementen con algunas politicas focalizadas especificas. De esta manera se superard el
modelo residual originado en la logica del mercado y que ha estado vigente en las tiltimas
décadas.

Ast mismo, son una prioridad la desconcentracion y la descentralizacion de las politi-
cas publicas de juventud. Es necesario entonces trabajar de inmediato en la construccion
de Planes Departamentales de Juventud (aprovechando los Gabinetes de Gestion Depar-
tamental) con la participacion activa de las y los jovenes. Ademds se debe potenciar las
politicas municipales de juventud y trabajar de forma articulada con todas las alcaldias
del pais.

En términos programiticos, se propone ampliar el acceso y mejorar la calidad de la
educacion media y superior; apoyar la empleabilidad y favorecer la insercion laboral de
las y los jovenes; promover desde un enfoque integral la salud de las nuevas generacio-
nes; ampliar y profundizar la prevencion de la violencia juvenil y fomentar la participa-
cion ciudadana de este grupo poblacional en todos los niveles.

Para implementar este conjunto de iniciativas programadticas, se propone construir
un efectivo sistema institucional en el que la Direccion de Juventud cumpla funciones de
coordinacion de esfuerzos y animacion de procesos. Asi se superard la gestion centrada
en la ejecucion directa del pasado.

De igual forma se debe trabajar en el fortalecimiento institucional correspondiente. Se
definirdn estrategias precisas para avanzar en la gestion de la informacion para jovenes y
del conocimiento sobre juventud. Al mismo tiempo se potenciard la formacion de recur-
sos humanos y se desarrollaran estrategias comunicacionales pertinentes para enfrentar
los estigmas y los estereotipos con los que los adultos perciben a las y los jovenes.

Asumimos, en todo momento, la diversidad que caracteriza el entorno juvenil. Sabe-
mos que LA juventud no existe, ya que no se pueden comparar las condiciones de vida y
las expectativas de hombres y de mujeres jovenes, de quienes viven en el medio urbano
o en el medio rural, de aquellos que pertenecen a diversos grupos étnicos y a diferentes
clases sociales y de quienes asumen distintas identidades sexuales.

Nos comprometemos a trabajar intensamente en los proximos cuatro anos por que
haya un didlogo permanente y respetuoso con todas las organizaciones y movimientos
juveniles, por que todas las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil que
operan en este campo trabajen de forma articulada y en mantener una vinculacion
permanente con la Asamblea Legislativa y el sector justicia para lograr los objetivos
propuestos.



Estamos convencidos de que el aporte de la juventud es valioso para el crecimiento
de nuestra nacion. Por ello nos proponemos ampliar y profundizar su participacion
ciudadana en todos los niveles. Se canalizard su voluntad de trabajar de forma solidaria
con quienes menos tienen y se hard un uso creativo de sus potencialidades en el mane-
jo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, herramientas claves del
desarrollo humano de las proximas décadas.

Creemos que con este conjunto de orientaciones se dard respuesta a las expectati-
vas y demandas que las y los jovenes han expresado de miiltiples formas en la historia
reciente y que han quedado explicitas en el Didlogo Nacional de Juventudes que se
promovié a comienzos de 2010 (y que contd con la asistencia de 8000 jovenes de los
262 municipios del pais) para generar los componentes necesarios para el disefio de esta
Propuesta de Politica Nacional de Juventud.

Del mismo modo, en esta formulacion final procuramos incluir las propuestas
generadas en los Talleres de Validacion realizados con instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, redes juveniles y agencias de cooperacion interna-
cional (ver anexo 3) a quienes agradecemos profundamente sus aportes.

MIGUEL ANGEL PEREIRA AYALA
Director Nacional de Juventud






Introduccion

Las siguientes paginas ordenan la informacion y el analisis en tres grandes par-
tes. En la primera, se describe el contexto y el enfoque de trabajo desplegado, en
la segunda parte se presenta la Politica Publica de Juventud 2011-2024 y en la
tercera parte se presenta el Plan de Accion 2011-2014.

En la primera parte, y dentro del contexto en el que se insertan las propues-
tas programaticas, se incluye una presentacion esquematica de las iniciativas
impulsadas hasta el momento en este campo; los principales resultados de la
Encuesta Nacional de Juventud mas reciente (2008) y los contenidos del Pac-
to por la Juventud firmado por los candidatos presidenciales durante la tltima
campana electoral (2009). Asimismo se incluye una descripcion esquematica de
las politicas de juventud de este gobierno, donde destacan los componentes ju-
veniles del Plan Global Anti Crisis y del Plan Quinquenal de Desarrollo, asi como
las principales politicas sectoriales que abordan este conjunto poblacional. Final-
mente, se describen las caracteristicas y los resultados del Dialogo Nacional con
Juventudes, realizado en el marco del disefio de estas propuestas programaticas
e institucionales.

La segunda parte comprende las principales directrices de la actual adminis-
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tracion gubernamental en el mediano y largo plazo y que busca insertar a las y
los jovenes en el modelo de desarrollo que se encuentra en construccion. A la vez
se describen la finalidad, las metas y los principales objetivos de la Politica Pu-
blica de Juventud; los enfoques estratégicos con los que se propone operar y con
las principales areas programaticas de intervencién. Esta presentacion se com-
plementara con una descripcion del sistema institucional que se propone confi-
gurar y de las acciones de fortalecimiento institucional que se deben priorizar.

Finalmente, la tercera parte hace una descripcion general del Plan de Accion
2011-2014. Comprende los objetivos y metas a alcanzar y una descripcion conci-
sa pero sistematica de las principales politicas sectoriales que se potenciaran en
ese periodo. También se detallan las acciones previstas para el fortalecimiento
de competencias (gestion de informacién y conocimiento, formacion de recur-
sos humanos, respaldo comunicacional y monitoreo y evaluacidon) que se rea-
lizaran. Finalmente, esta seccion contiene ademas una descripcion del cuadro
operativo global y el cronograma de ejecucion. En estos destacan los resultados
previstos, las responsabilidades institucionales asignadas para su logro efectivo
y los recursos necesarios junto con sus vias de financiamiento.

Con el fin de contar con una presentacion rigurosa pero a la vez de facil
lectura, se ha moderado el uso de estadisticas para respaldar las afirmaciones
expuestas. Se asumen como conocidos los principales pardmetros de la situa-
cion y de las perspectivas de las y los jovenes salvadorefios. En el mismo senti-
do, se ha preferido hacer presentaciones sintéticas de planes y programas que
cuentan con desarrollos mds sistematicos, por lo cual, se remite a los intere-
sados en profundizar en el andlisis a las referencias bibliograficas incluidas
al final de estas paginas, que de alguna manera son parte de las propuestas.



Primera parte:
Caracterizacion del contexto y enfoque de trabajo






Iniciativas impulsadas
hasta el momento

Al momento de disefiar politicas publicas, ningin gobierno parte de cero. Por
ello es importante resefiar los principales antecedentes en lo que compete a las
de juventud, para ubicar de manera adecuada las propuestas que se formulan
mas adelante.

PLAN NACIONAL DE JUVENTUD 2005-2015:
BUEN DISENO, EJECUCION LIMITADA

El gobierno anterior, en el inicio de su gestion, cred la Secretaria de la Juventud,
adscrita a la Presidencia de la Republica. Entre las primeras medidas adoptadas
se encuentra el disefio y la aprobacion del Plan Nacional de Juventud 2005-2015.

El fin de las politicas y los programas a impulsar en este marco fue defini-
do de la siguiente manera: «Mejorar la calidad de vida de los jovenes, creando
oportunidades y condiciones para su incorporacion social, apoyando la adquisi-
cién de su autonomia, la construccion de sus identidades personales y sociales,
el desarrollo de sus potencialidades y su reconocimiento como ciudadanos ple-
nos y como actores estratégicos del desarrollo en la construcciéon de la sociedad
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del conocimiento». Teniendo en cuenta el fin establecido, el Plan Nacional de
Juventud se proponia la obtencion de tres grandes objetivos: (1) mejorar la ca-
lidad de vida de las y los jovenes, (2) promover el desarrollo juvenil a todos los
niveles y (3) atender a los grupos juveniles vulnerables y excluidos (Secretaria
de la Juventud, 2004).

Para lograr el cumplimiento de tales objetivos, se desplegarian acciones con-
cretas en torno a cinco grandes ejes de accion: (1) impulso a la autonomia de las
y los jovenes; (2) fomento del bienestar de las y los jovenes; (3) desarrollo de la
ciudadania de las y los jovenes; (4) apoyo al desarrollo de la creatividad de las
y los jovenes; y (5) creacion de oportunidades para jovenes vulnerables y ex-
cluidos. Los dos primeros ejes de accién (autonomia y bienestar) se articularian
claramente en el marco del objetivo uno (mejorar la calidad de vida), mientras
que los ejes tres y cuatro (ciudadania y creatividad) se ubicarian en el marco del
objetivo dos (promocién del desarrollo juvenil). El altimo de los ejes (oportuni-
dades) se ubicaria en el marco del objetivo tres (grupos vulnerables).

Para su implementacion efectiva, el Plan incluia un amplio conjunto de pro-
gramas y proyectos especificos y el establecimiento de un sistema institucional
que permitiera el trabajo articulado en red de un amplio conjunto de institu-
ciones gubernamentales y de la sociedad civil, operantes en el campo de las
politicas de juventud. Sin embargo, la implementacion del Plan originalmente
concebido cambid radicalmente la 16gica basica del mismo, transformandose
(y reduciéndose significativamente) en el Plan de Trabajo de la Secretaria de la
Juventud.

Una evaluacién realizada a fines de 2008, juzgo la labor de la Secretaria de
la Juventud en dos sentidos: «(a) en términos de la ejecucion directa de un am-
plio conjunto de acciones y actividades especificas (estructuradas en torno a los
cinco ejes del Plan Nacional de Juventud); y (b) en términos del cumplimiento
de sus roles de articulacion interinstitucional y de seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas de juventud. Mientras que en el primero de los sentidos la
evaluacion es bastante positiva, en relacion al segundo de los dangulos propues-
tos el balance es francamente negativo».

»La articulacion de esfuerzos, en particular no ha mostrado grandes avances,
tanto en el frente externo como en el frente interno. Asi, no se ha conforma-
do el Sistema Institucional de Juventud, previsto en el Plan Nacional de Juven-
tud (solo se ha avanzado en el establecimiento de vinculos particulares con un
amplio abanico de instituciones publicas y privadas) y tampoco se ha podido
asegurar una dinamica y fluida articulacion de esfuerzos entre los programas
centrales (en San Salvador) y los CID juveniles (en los departamentos). En lo ex-
terno, el dato mds preocupante es el escaso desarrollo de vinculos con alcaldias
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y organizaciones de la sociedad civil, mientras que en lo interno, lo mas grave
es la falta de trabajo conjunto entre funcionarios de la Secretaria a nivel central
y a nivel descentralizado (siendo todos funcionarios del mismo organismo)»
(Rodriguez 2008).

ENCUESTA NACIONAL DE JUVENTUD:
DATOS PREOCUPANTES, OPINIONES VALIOSAS

En 2008, se realizé la Encuesta Nacional de Juventud, que recogid las opiniones,
percepciones, actitudes y formas de vida de 1234 jovenes de 15 a 24 afios de
edad a nivel nacional. El informe correspondiente (IUDOP, 2008) brinda nu-
merosos datos sumamente preocupantes en relacion a la situacion en la que se
encuentran este grupo poblacional. Destaca lo siguiente:

* En cuanto al nivel educativo, 1.4% manifesté que no contaba con ningtin
tipo de educacion formal; 21.7% cursé primaria; 36.8%, estudios de plan
basico; 30.4% tenia estudios de bachillerato y 9.8% habia accedido a estu-
dios superiores. En el momento de la entrevista, 41.6% se encontraba es-
tudiando (38.1% en el caso de las mujeres y 45.1% en los hombres). La va-
loracion de la calidad educativa en el nivel basico y técnico es «excelente»;
mientras que en el nivel medio y superior se califica como «muy buena».
Por otro lado, muy pocos jovenes consideran la educacion como «mala» o
«muy mala».

* 67.7% de las y los jovenes consultados declaré no encontrarse trabajando
fuera del hogar al momento de la encuesta y ser verificaron importantes
diferencias por sexo. De todos los hombres jovenes entrevistados, practica-
mente la mitad (46.6%) dijo estar trabajando fuera del hogar. En el caso de
las mujeres, esta situacion correspondié a menos de la quinta parte. Entre
las y los jovenes que trabajaban al momento de la encuesta, 81.3%, se sentia
muy o algo satisfecho con su trabajo, mientras que solo 18.7% dijo estar
poco o nada satisfecho.

* El estado civil de la mayoria de jovenes entrevistados es soltero. Casi la
mitad de la muestra no tiene novio o novia y 27.3% si. Un 16.2% esta acom-
panado (o acompanada) o vive en union libre; poco menos de 6% esta ca-
sada o casado, y proporciones inferiores se encontraban separadas o divor-
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ciadas de sus parejas, o incluso viudas. Las diferencias son muy notorias
entre los mas jovenes (15 a 19 afos) y el grupo de 20 a 24 afios de edad.

En materia de cobertura de servicios basicos, nueve de cada diez jévenes
a nivel nacional tienen acceso al servicio de luz eléctrica en sus hogares.
72.1% tiene acceso al servicio de agua potable, pero este porcentaje se
reduce casi a la mitad entre los habitantes de las zonas rurales del pais.
Practicamente solo la mitad de los consultados cuenta con el servicio del
tren de aseo, y en su mayoria residen en las zonas urbanas. Al servicio de
alcantarillado solo tiene acceso poco mas de 40% de la muestra, donde la
desproporcion urbano-rural es bastante evidente.

Al margen de su situacion familiar y/o estado civil, se les consulto si ha-
bian tenido alguna experiencia sexual: mas de la mitad (53.4%) contestd
de manera afirmativa. En el caso de los hombres, esta proporcion asciende
a 59.1%, mientras que en las mujeres es de 47.5%. Por su parte, 31.4% de
jovenes entre los 15 y 19 afios de edad ya habia tenido alguna experiencia
sexual. Una proporcidon que asciende a 77.4% en la cohorte entre los 20 y
24 anos de edad.

El medio de comunicacién por medio del cual se informan sobre el acon-
tecer nacional con mas frecuencia es la television: mas de la mitad de con-
sultados (57.1%) ve las noticias en la television a diario; mientras que, en
el otro extremo, 7.4% nunca ocupa este medio para informarse. Solo uno
de cada cinco jovenes lee a diario las noticias en los periddicos; una cuarta
parte lo hace de una a dos veces por semana; mas de la tercera parte lo hace
solo en raras ocasiones y el resto no lo hace nunca. La radio es el medio que
las y los jovenes usan con menos frecuencia para informarse. Asi, el 18.1%
escucha las noticias todos los dias, tres de cada diez lo hacen solo en raras
ocasiones y 38.6% nunca escucha la radio para informarse.

En relacion con el interés ciudadano por la politica, los resultados indican
que las y los jovenes tienen, en general, bajo interés por este rubro: 25.5%
no tiene interés alguno, 44.1% refiere poco interés, 16.7% manifiesta algtin
nivel de interés y solo 13.8% afirma tener mucho interés. En términos de
autoidentificacion ideoldgica, 12% se ubica en la extrema izquierda, 28.8%,
en el centro y 16.1%, en la extrema derecha. El porcentaje restante (12%)no
se ubicd en ninguna opcion o no respondid la pregunta.
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¢ Consultados sobre cual es el principal problema del pais, destacan dos res-
puestas: aquellos que creen que el principal problema del pais esta vincu-
lado a aspectos de tipo econdmico (pobreza, desempleo, etc.) y aquellos
que los vinculan a los problemas de violencia e inseguridad. La gran ma-
yoria (78.6%) observé que la situacion de la delincuencia en el pais au-
mento o siguid igual en relacion con el afio 2006. De la misma forma, un
grupo todavia mayor (90.2%) opin6 que durante el afio (2008) la situacion
econdmica del pais habia empeorado o seguia igual.

* En relacién con la dindmica de su sexualidad, tres de cada diez jovenes a
nivel nacional declararon que nunca utilizan métodos anticonceptivos en
sus relaciones sexuales; 16.8% dijo que los utilizan pocas veces, 13.7% casi
siempre y 39.6% siempre. En otras palabras, 46.7% de los y las jovenes ac-
tivos sexualmente solo en pocas ocasiones o nunca se protegen con algun
un método anticonceptivo.

* Practicamente la cuarta parte de jovenes entrevistados a nivel nacional son
miembros activos de un equipo deportivo y poco mas de la quinta parte de
un grupo religioso. Como contrapartida, apenas poco mas del 3% declaro
ser miembro de un partido politico o de una organizacién comunitaria. En
el caso de las otras opciones propuestas, las respuestas positivas fueron
alin mas escasas.

* Las instituciones en las que las y los jovenes depositan con mas frecuencia
su confianza son las iglesias (catolica y evangélica) y la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH). En las tres instituciones,
la proporcion de jovenes que dice tener mucha o alguna confianza supera
el 40%. A estas le siguen los medios de comunicacion, la Secretaria de la
Juventud, la alcaldia y la Policia Nacional Civil; todas estas instituciones
superan el 30% de respuestas de mucha o alguna confianza. Los niveles
de mayor desconfianza juvenil se aglutinan en los Juzgados, la Fuerza Ar-
mada, el gobierno central, los partidos politicos y la Asamblea Legislativa.

* 9.1% de jovenes declaro haber sido victima de robo a mano armada al me-
nos en una ocasion durante los doce meses previos a la consulta; este por-
centaje es mayor en el caso de los hombres. A este tipo de agresion le sigue
el maltrato fisico policial: 4.8% reportd haber sido maltratado o golpeado
por un policia al menos en una ocasion durante los doce meses previos a
la entrevista. 4.3% dijo haber sido victima de alguna accion por parte de
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las pandillas. En el caso de los hombres este porcentaje asciende al 5.8%
y es practicamente la mitad cuando se trata de las mujeres. 92.4% dijo no
tener ninguna simpatia por las pandillas estudiantiles y 95.1% respondio
lo mismo al respecto de las pandillas territoriales.

* Durante la encuesta también se preguntd si tuvieron la intencion de emi-
grar a otro pais durante el tiltimo afio: uno de cada cuatro lo confirmo. Y en
cuanto a expectativas de futuro, la mayoria expresé su deseo de trabajar o
seguir trabajando (27.8%), estudiar o seguir estudiando (24.4%) y un por-
centaje mds pequenio, trabajar y estudiar al mismo tiempo (16.8%).

* En su conjunto, este sondeo muestra una «radiografia» preocupante. Su
contenido tuvo un lugar central en el disefio y la implementacién de la
Politica Nacional de Juventud y su correspondiente Plan de Accion.

PACTO POR LA JUVENTUD: ASUMIENDO
COMPROMISOS CON LAS Y LOS JOVENES

El 3 de marzo de 2009, los dos candidatos presidenciales (Rodrigo Avila y Mau-
ricio Funes) se comprometieron —en el marco de un Foro Presidencial organi-
zado por las redes juveniles CIPJES y PLANJES- a tomar en cuenta dentro de
su programa de gobierno los siguientes puntos demandados por las juventudes
de El Salvador:

1. Fortalecimiento juridico para la promocion y proteccion integral de los derechos de las
y los jovenes

* Promover la creacion de una Ley de Juventud y otros mecanismos juridi-
cos que respalden e impulsen el desarrollo integral de las juventudes sal-
vadorenas considerando todos los sectores sociales del pais e integrando
las diferentes demandas e intereses de la sociedad civil Joven y garantizan-
do sus espacios de participacion.

* Abrir espacios participativos para considerar la posible adhesion y ratifi-
cacion de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de la Juventud y
cualquier otro instrumento internacional relacionado a los derechos de las
juventudes.
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¢ Impulsar desde el ejecutivo politicas publicas, programas, proyectos, pla-
nes y cualquier otros procesos a favor de las juventudes.

2. Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad a favor de las juventudes
Que los derechos y deberes de las juventudes sean atendidos por instituciones publicas
tales como:

* Un ente de rango ministerial, el cual se encargara de tomar acciones for-
mulando y coordinando politicas, ejecutando programas, estrategias y
gestionando recursos e instrumentos necesarios para la ejecucion de los
diferentes programas y espacios juveniles del pais. Que sea un ente rector
sobre los temas de juventud y que cuente con un presupuesto suficiente
para cumplir con todas sus obligaciones.

* Cualquier otra entidad, programa, red o consejo que sea necesario y que
relacione a todos los ministerios involucrados en la proteccion de los de-
rechos de las juventudes y que promuevan politicas para su promocion.
(Coordinacion interinstitucional).

* Fortalecer a la administracion de justicia, en lo que sea competente, para
contar con mecanismos eficaces para la proteccion y restitucion de los de-
rechos de las juventudes.

3. Apertura de espacios para la participacion de las juventudes en politicas publicas:

* Impulsarla creacion de un Consejo de la Persona Joven Salvadorena (CPJS)
que esté conformado por las diferentes organizaciones, asociaciones y re-
des juveniles de El Salvador y acreditados por el Ministerio de Juventud.
Su funcion sera de monitorear (contraloria social) el trabajo del Ministerio
de Juventud o la entidad creada para ese fin, para el cumplimiento de las
politicas y acciones destinadas a las juventudes.

* Crear los mecanismos necesarios para que CPJS, respetando la autonomia
de esta entidad, proponga una Agenda Nacional de Juventud para traba-
jarla con los organismos creados para este fin.

* Crear una «Mesa Intersectorial» para desempenar un trabajo como ente
facilitador de recursos técnicos y financieros, que incluya las juventudes,
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ONG;, organizaciones gubernamentales, cooperantes internacionales e ins-
tituciones competentes a nivel nacional.

4. Creacion de un equipo de sequimiento a este pacto
Para el seguimiento y puesta en marcha de este pacto nos comprometemos:

* A crear un equipo de trabajo intersectorial que pondrd en marcha una
agenda de trabajo para consolidar los mecanismos de proteccion y promo-
cién de las juventudes.

* A garantizar que en este equipo participen organizaciones y redes juveni-
les, entidades gubernamentales y no gubernamentales, organismos inter-
nacionales, que se dediquen al trabajo juvenil del pais.

* A buscar financiamiento, sea del gobierno o de cooperacién internacional,
asi como apoyo técnico para impulsar la agenda de ese pacto.

Para este Gobierno, estas demandas, exteriorizadas por una amplia red de
jovenes organizados, son de gran importancia; por lo que se pretende incorpo-
rarlas en la formulacion de esta Propuesta de Politica Nacional de Juventud y en
su correspondiente Plan de Accidn.
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Las politicas de juventud
del gobierno de la republica

Desde el momento en que comenzd a ejercer el gobierno encabezado por el pre-
sidente Mauricio Funes, se ha tratado de atender los principales problemas y las
principales demandas de las y los jovenes salvadorefios. Esto es evidente en las
respuestas de corto plazo (el Plan Global Anti Crisis) y en la planificacion del
mediano plazo (Plan Quinquenal de Desarrollo). Asi mismo han sido considerados
en varias politicas sectoriales (educacion, salud, prevencion de la violencia) rela-
cionadas con la dinamica de las nuevas generaciones.

LA ATENCION A GRUPOS JUVENILES VULNERABLES
EN EL PLAN GLOBAL ANTI CRISIS

Tal como se ha expresado en los principales documentos del gobierno y espe-
cialmente en el discurso de asuncion de mando del presidente Funes, la situa-
cién del pais era muy fragil a mediados de 2009, debido al impacto de la crisis
econOmica y financiera internacional y a las carencias del modelo econémico
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nacional (caracterizado por una dependencia extrema de las remesas), al en-
deudamiento externo, a la dolarizacion de la economia, a la escasa capacidad de
recaudacion de impuestos y al particularismo reinante en las politicas publicas
destinadas a impulsar el crecimiento econdmico.

Todo ello era visible en las tasas negativas de crecimiento econémico, en el
incremento de la pobreza, en el aumento de la inseguridad publica y en la incer-
tidumbre generada ante el eventual cambio de gobierno luego de las elecciones
nacionales. La respuesta del Gobierno, dieciocho dias después de asumir fun-
ciones, fue el anuncio del Plan Global Anti Crisis. Este tendria una duracion de
dieciocho meses y estaria destinado a responder rapidamente al impacto de la
crisis econdmica y al mismo tiempo sentar en el mediano y largo plazo las ba-
ses de un nuevo modelo de desarrollo economico y social integral, sostenible e
inclusivo, mediante una nueva forma de gobernar basada en el didlogo, la con-
sulta y la unidad nacional.

«El Plan Global Anti Crisis tiene como objetivos principales proteger los em-
pleos existentes y generar nuevas fuentes de trabajo, resguardar a la poblacion
en condiciones de mayor pobreza y de vulnerabilidad de los impactos negativos
de la crisis, iniciar la construccion del Sistema de Proteccidon Social Universal y
aprovechar la coyuntura para construir politicas de estado inclusivas en materia
econdmica y social. Asimismo comprende el fortalecimiento de la estabilidad
macroecondmica, el respeto al estado de derecho, el saneamiento y manejo res-
ponsable de las finanzas publicas y el disefio de politicas destinadas a apoyar
de forma decidida a los principales sectores econdmicos» (Gobierno de El Sal-
vador, 2010).

El Plan estd estructurado en cuatro componentes principales: (a) apoyo a la
produccion y generacion de ingresos y de empleo; (b) construccion del Sistema
de Proteccion Social Universal, (c) fortalecimiento y transparencia de las finan-
zas publicas, y (d) formulacion de politicas de estado para el desarrollo. En los
cuatro componentes, las y los jovenes tienen un lugar determinante, al igual
que otros sectores particularmente afectados por la crisis y que pueden realizar
aportes sustanciales al bienestar del pais en el marco del nuevo modelo de de-
sarrollo en construccion.

* Enel primer componente, junto a las medidas destinadas a generar las con-
diciones del entorno para operar con eficacia desde las politicas publicas
(creacion de la banca estatal para el fomento productivo, etc.) se incluyo la
creacion del Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) destinado a
jovenes y a mujeres jefas de hogar (que también son jévenes en una gran
proporcion) y que consiste en la entrega de 100 ddlares durante seis meses.
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Por su parte, estos desempenaran tareas a nivel municipal y dedicaran un
dia para capacitarse. La meta del programa es beneficiar a 55 000 personas
de los veinticinco municipios que ostentan los mayores niveles de pobreza
y exclusién social en un periodo de veinticuatro meses.

En el segundo componente, si bien no existe un programa centrado en jo-
venes, la mayor parte de las medidas definidas beneficiaran a nifios, nifas
y adolescentes que pronto formaran parte de este sector de la poblacion,
especialmente por medio de la ampliacion del Programa de Alimentacion
Escolar y de la dotacién gratuita de uniformes, zapatos y ttiles escolares;
de la eliminacion de cuotas para acceder a servicios de salud publica; de
la dotacion de medicamentos esenciales y con la ampliacién y el fortale-
cimiento del programa Comunidades Solidarias, destinado a ampliar las
capacidades basicas e igualar las oportunidades para mejorar la calidad de
vida de personas, familias y comunidades que se encuentran en condicion
de pobreza y exclusidn social en asentamientos urbanos y rurales.

En el tercer componente (fortalecimiento de las finanzas publicas), si bien
las principales medidas previstas son de caracter general (austeridad en el
gasto publico; combate a la elusidn y la evasion fiscales, al contrabando y a
la corrupcion; reformas legales vinculadas con la dindmica de la adminis-
tracion publica, entre otras), se incluye también un importante componen-
te centrado en la «racionalizacion de los subsidios», que puede impactar
a las generaciones jovenes. Muchas de las subvenciones heredadas de los
gobierno anteriores estdn concebidas con criterios arbitrarios y paterna-
listas que no se centran en los sectores mas afectados por la pobreza y la
exclusion social y llegan con dificultad a las y los jovenes en general y a los
que mas los necesitan en particular.

En el cuarto componente, finalmente, ademas de la creacién del Consejo
Economico y Social y de otros consejos sectoriales se esta trabajando in-
tensamente en la elaboracion de politicas de estado en temas estratégicos,
entre los cuales se ubica, de hecho, el disefio de esta Politica Nacional de
Juventud con una perspectiva de largo plazo (quince afios) y de su corres-
pondiente Plan de Accion, con una perspectiva de corto y mediano plazo
(cuatro anos).
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LA ATENCION DE LAS Y LOS JOVENES
EN EL PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO

En paralelo a la implementacion del Plan Global Anti Crisis, el Gobierno disefio
y aprobo el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, un esfuerzo sin preceden-
tes en un pais como el nuestro, acostumbrado a dejar en manos de la iniciativa
privada la mayor parte de las politicas publicas y muy especialmente las relacio-
nadas con el desarrollo productivo, sin establecer metas en funcién de la nacion
ni establecer mecanismos eficaces de control, monitoreo y rendicion de cuentas,
desde la logica del interés publico.

«Para incidir en las dreas prioritarias y avanzar en los objetivos y las metas
del Plan Quinquenal de Desarrollo se ha elaborado una estrategia de interven-
cién fundamentada en los siguientes instrumentos principales: a) el Sistema de
Proteccion Social Universal y las politicas sociales estratégicas, b) el Sistema Fi-
nanciero de Fomento para el Desarrollo, c) las politicas publicas macroecondmi-
cas y sectoriales, d) la estrategia de desarrollo productivo, e) politicas de seguri-
dad, de convivencia democratica y de proyeccion internacional y f) la inversion
publica en programas y proyectos estratégicos (...) La estrategia de intervencion
trazada considera de manera integral y transversal los temas de género, de in-
clusidén social de grupos vulnerables, de las micro, pequefias y medianas empre-
sas, de participacion ciudadana y de reforma del Estado» (Gobierno de El Sal-
vador, 2010). También incluye de forma transversal la perspectiva generacional;
esto es la atencion a los diferentes grupos etarios (nifiez, adolescencia, juventud,
adultez y vejez) tal como se explicita en el diagrama del Sistema de Proteccion
Social Universal y el ciclo de vida.

* En lo referente al Sistema de Proteccion Universal y las Politicas Socia-
les Estratégicas, el Plan incluye varias medidas prioritarias centradas en
la nifiez, la adolescencia y la juventud. Destacan los bonos y las becas
educativas y el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso en Comunida-
des Solidarias Urbanas, los bonos de educacion y salud en Comunidades
Solidarias Rurales, la incorporacion de la poblacion trabajadora doméstica
(compuesta en su mayoria por mujeres jovenes) al régimen de salud del
ISSS, el mejoramiento del primer nivel de atencion de salud, el Programa
de Alimentacion Escolar, el Plan Nacional de Becas, las transferencias a
la Universidad de El Salvador y el mejoramiento de la infraestructura de
centros de proteccion del ISNA.

¢ La reactivacidon econdmica incluye ademas diversas iniciativas relaciona-
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das —de forma directa e indirecta— con la ninez, la adolescencia y la ju-
ventud. Sobresalen el Programa de Fortalecimiento Institucional (concre-
tamente de la Escuela Nacional de Agricultura), el Programa de Apoyo
Integral a Asentamientos Productivos en Pequefa Escala, la rehabilitacion
y reconstruccion de infraestructura educativa, el apoyo a programas nacio-
nales (comunidades solidarias y entrega de paquete escolar) y el fomento
al emprendedurismo e innovacidn territorial (Emprende).

* Lasmedidas previstas en materia de desarrollo sostenible se concentran en
obras de infraestructura en el sector de la energia y en la gestion ambiental
y de riesgos que beneficiaran a toda la poblacion. Pero las y los jovenes
tendran un importante rol en la implementacion de esas medidas, ya que
serian actores claves del desarrollo y no simples beneficiarios.

* En el componente de seguridad ciudadana, casi todas las medidas previs-
tas tienen que ver —directa e indirectamente — con adolescentes y jovenes.
Dos tienen un impacto en estos sectores poblacionales: la prevencion so-
cial de la violencia y el delito y la ejecucion de medidas y penas, rehabi-
litacion y reinsercion social de aquellos que han incurrido en violaciones
a las leyes. Por primera vez, estos componentes tendran una asignacion
presupuestaria relevante que se acerca en buena medida a las asignaciones
presupuestarias destinadas al control y la represion del delito.

¢ Finalmente, cuando se habla de «dimensiones especiales del desarrollo»,
se incluyen varias iniciativas relacionadas también con este grupo. Se pue-
den mencionar la gestion del desarrollo territorial y la gestion local (que
comprende el disefio y la implementacion de Planes Departamentales de
Juventud), Ciudad Mujer (que beneficiara a un amplio conjunto de muje-
res jovenes), varias iniciativas en el campo de la cultura (reingenieria de las
Casas de la Cultura, la promocion y el apoyo a la produccion artistica y el
sistema de coros y orquestas juveniles), la ampliacion y el mejoramiento de
la infraestructura deportiva (construccion, remodelacion y reparacion de
complejos deportivos y de canchas y de espacios multifuncionales) y el de-
sarrollo de algunas dreas turisticas (donde se promovera una participacion
destacada de «promotores turisticos jovenes»).

El Plan prevé una inversion total de 4814 millones de ddlares durante el quin-
quenio. La brecha de financiamiento (lo que todavia no esta cubierto) asciende
a 2492 millones de dolares. El cierre de esa brecha depende en buena medida
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del comportamiento econdmico en el periodo (sujeto a evidentes influencias del
entorno internacional) y a la gestion de financiamiento para el desarrollo que
pueda concretarse.

EDUCACION, SALUD, PREVENCION DE LA VIOLENCIA:
RESPUESTAS SECTORIALES RELEVANTES

Al mismo tiempo en que se implementan las diferentes politicas publicas sec-
toriales, se contintian generando diversas iniciativas programaticas destinadas
a adolescentes y jovenes, con especial énfasis en la educacion, la salud y la pre-
vencion de la violencia. Estas tendran que complementarse en el futuro con
otras iniciativas sectoriales cuyo abordaje ha sido escaso. Se pueden distinguir
la capacitacion y la insercion laboral de jovenes y el fomento de la participacion
ciudadana juvenil.

En el campo de la educacion, el Programa Nacional de Alfabetizacion procu-
rard disminuir el grupo de jovenes que no sabe leer ni escribir (5% en el grupo
de 15 a 24 afos de edad) al concentrar energias en las mujeres jovenes (sobre-
rrepresentadas en el analfabetismo juvenil) sin descuidar sus pares masculinos.
En la misma linea, se procura ampliar el grupo de jovenes que completa la edu-
cacion primaria y sobre todo la ensefianza secundaria basica, el bachillerato y
la universidad. A la vez se busca mejorar la calidad de la educacion al procurar
una mayor retencion escolar y mejores rendimientos en areas claves del desa-
rrollo educativo.

En la esfera de la salud, continta ejecutdndose el Plan Estratégico de Atencion
Integral de la Salud Adolescente, que estd compuesto por acciones destinadas al
fomento de estilos saludables de vida y a la atencién a situaciones de riesgo. En
especial se atiende el embarazo precoz, las enfermedades de transmision sexual,
el consumo de drogas legales e ilegales, los accidentes de transito, los intentos
de autoeliminacién y la exposicidon a diversas formas de violencia familiar y
social. Para ello, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, de manera
coordinada con instituciones publicas y de la sociedad civil, trabaja en la am-
pliacion del acceso a los servicios de atencion primaria de salud entre adoles-
centes y jovenes, en la construccion de espacios amigables de salud adolescente,
en el fomento de estrategias de resolucidn pacifica de conflictos, en la extension
de estrategias de reduccion del dafio provocado por consumos peligrosos para
el cuerpo humano y en la promocion de la autoestima personal y grupal entre
las y los adolescentes.
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En el campo de la prevencion de la violencia, el Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica estd implementando la segunda fase del programa Projovenes,
que cubre 76 comunidades en 14 municipios del Area Metropolitana de San
Salvador e incluye acciones de desarrollo comunitario, de recuperacion de es-
pacios publicos deteriorados, de apoyo a la insercidn laboral, de desarrollo in-
tegral de las familias, de rehabilitacion y reinsercion social y de confrontacion
de estigmas y estereotipos predominantes en relacion a adolescentes y jovenes.
A este programa lo complementan otros proyectos impulsados por la coopera-
cion internacional. Entre ellos se pueden mencionar Reduccion de la violencia y
construccion de capital social (Naciones Unidas) y algunas otras iniciativas de
alcance mas local.

Al mismo tiempo, la Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia
de la Republica, por medio de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Des-
centralizacion y en consulta con instituciones publicas y de la sociedad civil, ha
disefiado la Estrategia Nacional de Apoyo a Municipios en Prevencion de la Violencia,
que operara en todo el pais, en acciones similares a las descritas anteriormente.
En este campo, las iniciativas que se impulsen contaran con el apoyo del Banco
Mundial y de la Cooperacion Alemana (por medio del KFW) para la construc-
cidén y/o mejoramiento de infraestructura institucional y comunitaria.

Por otra parte, a las capacitaciones laborales de jovenes que implementan IN-
SAFORP y otras instituciones de formacion profesional se han sumado acciones
destinadas a fortalecer los servicios de orientacion laboral y de inspeccion del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Asi mismo, se encuentra en proceso
de diseno el Plan de Accion Nacional de Empleo Juvenil, en el que trabajan el
MTPS, la Direccion Nacional de la Juventud, organismos publicos y de la socie-
dad civil, empresarios y sindicatos de trabajadores. Este plan permitira articular
y potenciar las diversas iniciativas existentes junto con otras que se agregaran
de forma paulatina.

Del mismo modo, se estan potenciando las acciones destinadas al fortaleci-
miento de las organizaciones y de los movimientos juveniles y las iniciativas de-
dicadas al fomento de la participacion ciudadana juvenil. Se han llevado a cabo
consultas con las y los jovenes de todo el pais y se ha trabajado en el disefio y
la implementacion colectiva de un Programa Nacional de Voluntariado Juvenil.
Este permitird canalizar el fecundo aporte que las nuevas generaciones pueden
hacer al pais al participar en campanas de alfabetizacion, reconstrucciéon de zo-
nas desvastadas por accidentes de la naturaleza, construccion de infraestructura
social, entre otras, en su calidad de actores estratégicos del desarrollo.
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Construyendo politicas de juventud
con las y los jovenes

Para el gobierno de la reptiblica no es concebible la construccion puramente tec-
nocratica de politicas publicas, por lo cual esta gestion ha promovido numero-
sas consultas con los diversos sectores poblacionales y sociales del pais, en muy
diversas esferas del desarrollo, incluidas las politicas de juventud.

DIALOGO NACIONAL CON JUVENTUDES:
UNA INICIATIVA SIN PRECEDENTES

El Didlogo Nacional con Juventudes inici6 en enero de este afio, y se desple-
g6 durante cuatro meses. Participaron jovenes de los 262 municipios del pais.
Con el fin de mostrar la diversidad de grupos y sectores juveniles, se realizaron
consultas con algunos particularmente relevantes, como madres adolescentes,
jovenes privados de libertad, afectados por el VIH-SIDA, provenientes de comu-
nidades indigenas, repatriados, establecidos en el exterior, entre otros.
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La primera dama de la repuiblica solicité que el proceso para la elaboracion
de la Politica Publica de Juventud fuera lo mdas amplio posible y que se integra-
ra un enfoque de derechos. Destaco que las y los jovenes representan la quinta
parte de la poblacion y enfrentan problemas especificos como el desempleo, que
en muchas ocasiones los obliga a emigrar. Durante el acto de lanzamiento del
Didlogo, la primera dama trasladé a los participantes un mensaje del presidente
de la repuiblica:

«Sin las y los jovenes salvadorenios yo no habria sido presidente. Ellos se mo-
vilizaron en todo el pais por un cambio. Fueron los que apostaron por que ocu-
rriera y ahora ese cambio que todos queremos no va a ser posible sin la partici-
pacion de las juventudes».

En su conjunto, se contd con la presencia de 6646 jovenes (3325 hombres y
3321 mujeres). Adicionalmente, se realizaron talleres con algunos grupos parti-
culares en los que se abordaron temas especificos (madres adolescentes, jovenes
indigenas, jovenes con capacidades diferentes, etc.). Participaron 1174 jovenes
(715 hombres y 459 mujeres). En total, se contd con la colaboracion de 7820 jove-
nes (4040 hombres y 3780 mujeres) cuyas propuestas son valiosas para la cons-
truccion de la Politica Nacional de Juventud. Los cuadros siguientes brindan el
detalle correspondiente y los participantes han sido distribuidos por departa-
mento y por «grupo focal».

38



Participantes del Proceso de Dialogos por Departamento, Grupo Focalizado y Sexo

DEPARTAMENTO  MUJERES HOMBRES TOTAL

Ahuachapan 210 224 434

Cabanias 102 106 208

Chalatenango 399 317 716

Cuscatlan 188 187 375

La Libertad 191 237 428

La Paz 259 321 580

La Unién 258 290 548

Morazan 320 390 710

San Miguel 232 218 450

San Salvador 302 267 569

San Vicente 153 130 283

Santa Ana 142 157 299

Sonsonate 218 257 475

Usulutan 247 224 471

TOTAL 3.321 3.325 6.646
Grupo focalizado Mujeres Hombres Total
Madres Adolescentes 33 - 33
Jovenes con VIH-SIDA 13 16 29
Jovenes re-educados en el uso de drogas 18 16 34
Jovenes en Conflicto con la Ley 3 24 27
Jévenes de Comunidades Indigenas 38 43 81
Jovenes Repatriados 2 18 20
Jovenes con Capacidades Diferentes 34 35 69
Jovenes de Centros Escolares 54 40 94
Jévenes Trabajadores (formales e 19 23 o7
informales)
Jovenes provenientes de las Islas 36 39 75
Jévenes privados de libertad - 85 85
Jovenes universitarios 17 21 38
Jovenes de la ANSP 24 78 102
Jovenes de las Fuerzas Armadas 9 63 72
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Grupo focalizado

Mujeres Hombres

Jovenes artistas 16 39
Lideres de Organizaciones Juveniles 32 46
Jovenes de Consejos Municipales 4 6
Jévenes Ecuménicos 51 46
Jévenes trabajadores/as del Sexo 2 3
Jovenes de la Policia Nacional Civil 31 62
Jovenes de la diversidad sexual 23 7
TOTAL 459 715

PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y PROPUESTAS
FORMULADAS: UNIDAD Y DIVERSIDAD

Total
55
78
10
97

5
93
30

1.174

En términos de resultados, el proceso de didlogo ha permitido identificar al-
gunas percepciones de las y los jovenes sobre si mismos y sobre el pais, sus
principales problemas y los de la nacion y las posibles soluciones que se pue-
den implementar. Estos resultados fueron generados en procesos participativos
y con metodologias desarrolladas para estos efectos. Estas consistieron en la
identificacion colectiva de problemas prioritarios; la elaboracion del «arbol de
problemas», para la identificacion de causas, y a partir de estas poder concebir
posibles soluciones. El siguiente cuadro muestra los cuatro principales proble-
mas identificados, clasificados por departamentos:

Primer
Departamento

problema
Ahuachapan Desempleo
Cabanas Desempleo
Chalatenango Desempleo
Cuscatlan Desempleo
La Libertad Desempleo
La Paz Desempleo

Segundo
problema

Violencia
Pobreza
Drogadicciéon y
alcoholismo
Pobreza

Maras, Pandillas

Vicios

40

Tercer problema

Maras, Pandillas

Delincuencia

Delincuencia

Pobreza

Cuarto
problema

Vicios

Delincuencia



Departamento

La Union

Morazan

San Miguel
San Salvador
San Vicente
Santa Ana

Sonsonate

Usulutan

ProMEDIO

Primer
problema

Desempleo

Desempleo

Delincuencia
Desempleo

Delincuencia
Delincuencia

Desempleo

Desempleo

DEeSEMPLEO

Segundo
problema

Delincuencia

Inseguridad

Desempleo
Maras, pandillas
Desempleo
Desempleo

Pobreza
Delincuencia

INSEGURIDAD

Tercer problema

Contaminacion
ambiental

Falta de acceso a la
educacion media y
superior
Alcoholismo y
drogadiccion
Violencia
Alcoholismo y
drogadiccion

Inseguridad

Alcoholismo y
drogadiccion
ALCoHOLISMO,

DROGADICCION

Cuarto
problema

Alcoholismo y
drogadiccién

Pobreza

Pobreza
Delincuencia

Pobreza

Maras,
pandillas

Inseguridad

OTROS VARIOS

Como puede apreciarse, el principal problema sefalado por las y los jovenes
sujetos de didlogo en casi todos los departamentos es el desempleo, le sigue la
inseguridad (violencia, maras y pandillas) y mas lejos aparecen otros entre los
que se destaca el alcoholismo y la drogadiccidn, por encima incluso de la falta de
acceso a la educacién media y superior. Esto puede estar asociado a la influencia
de adultos (especialmente educadores) en las opiniones vertidas.

Por su parte, los problemas seleccionados en los grupos focales fueron mu-
cho mas especificos y totalmente diferentes entre ellos (aunque la discrimina-

cion es comun a todos) destacan los siguientes:
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Grupo focal

Madres
adolescentes

Jovenes con
VIH-SIDA
Jovenes
reeducados
(drogas)
Jovenes en

Conflicto con Ley
Jovenes indigenas

Jovenes
repatriados

Jovenes con
discapacidades

Jovenes de centros
escolares privados
Trabajadores
(formal-informal)

Jovenes rurales

Jovenes islefios

Jovenes privados
de libertad.

Jovenes de la
universidad
publica
Jovenes de las
universidades
privadas

Primer problema

Desempleo

Discriminacion

Pandillas

La violencia

La violencia

El desempleo

Intolerancia y
discriminacién

Los vicios

La discriminacion
del sector laboral

El desempleo

Contaminaciéon
agua
Mala

alimentacion

Falta de
infraestructura

Pocas
oportunidades de
empleo

Segundo
problema

Pobreza

El VIH

Las Drogas

Pandillas

Desempleo

Pandillas y crimen
organizado

Incumplimiento
de politicas
(gobierno)

Falta de recursos
de la institucion

La delincuencia

Falta de atencién
médica

Inundaciones

Maltrato a las
visitas

Falta de un buen

presupuesto

Inseguridad
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Tercer problema Cuarto problema

Falta de apoyo de la
familia

La Delincuencia

Las Adicciones

Desempleo Drogadicciéon

Privatizacion de

lugares sagrados

L Inseguridad

Discriminacion e
publica

Violencia

Violencia Social
El Desempleo
Alcoholismo

Falta de Trabajo

Mala atenciéon en
salud

Mala atencion Falta de recursos

administrativa tecnoldgicos

Desintegracion
Familiar



Grupo focal

Jovenes de la
ANSP
Jovenes de la

fuerza armada
Jovenes artistas

Jovenes de
partidos politicos
Jovenes de
diversidad sexual
organizaciones
juveniles
Juventudes
ecuménicas
Jovenes de
consejos
municipales

Jovenes
trabajadores/as
del sexo

Jovenes de la PNC

Primer problema

La delincuencia

Delincuencia

Falta de espacios
publicos

Violencia

La identidad de
género

Desempleo
Desintegracion
familiar

Violencia social

Crimenes por
orientacion

sexual

Falta de Recursos

Segundo
problema

Desempleo

Maras y Pandillas

Falta de apoyo
gubernamental

Desempleo

El estigma y la
discriminacién

Inseguridad

Desempleo

Exclusién

Reconocimiento
de identidad

Corrupcién
Institucional

Tercer problema

Pobreza

Inestabilidad
Politica

Falta de valoracion

del arte

Delincuencia

No reconocimiento

estado de derecho

Delincuencia

Maras, pandillas

Falta de

organizacion juvenil

Direccion de

Diversidad Sexual

no representativa

Factor Econdmico

Cuarto problema

Conciencia
Ciudadana

Exclusion

En lo que atarie a la propuesta de soluciones resulta complejo brindar sinté-
ticamente la informacion correspondiente. Fueron identificadas diversas causas
y posibles soluciones, pero podrian reducirse en dos areas tematicas: (i) desem-
pleo y pobreza e (ii) inseguridad y violencia.

* Desempleo y pobreza: falta de desarrollo del pais, pocas oportunidades de
empleo, falta de becas de estudio, comodidad de las personas, falta de in-
version extranjera, corrupcion, desintegracion familiar, analfabetismo, fal-
ta de industrias, mucha emigracién, no hay confianza en las y los jovenes.

* Inseguridad y violencia: drogas y bandidaje, crimen organizado, violencia
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intrafamiliar, malos ejemplos, corrupcion en la PNC, falta de valores mo-
rales, pandillas y maras, pobreza, falta de patrullajes, pocos recursos para
la PNC.

Como puede apreciarse, las y los jovenes participantes han logrado identifi-
car con cierta precisién un conjunto de problemas que los afligen, asi como un
conjunto de soluciones pertinentes, que deben incluirse en esta propuesta de
Politica Nacional de Juventud y en su Plan de Accion.

UNA RED JUVENIL CON PRESENCIA
EN LOS 262 MUNICIPIOS DEL PAIS

Sin duda, el proceso de didlogo ha logrado, en primer lugar, el cumplimiento
de su objetivo: recoger las percepciones, las opiniones, las demandas y las pro-
puestas de las y los jovenes en todo el pais. Otros logros incluyen: el desarrollo
de lazos de amistad, el intercambio de experiencias y la construccion de siner-
gias entre todos los participantes, en un marco de compafierismo y convivencia
solidaria muy importante.

En este sentido, cabe subrayar que a partir del proceso de dialogo se ha cons-
tituido una red nacional en la que participan jovenes de los 262 municipios de
todo el pais. Esta sera convocada con regularidad para hacer los ejercicios de
validacion de las propuestas que se vayan formulando y para implementar las
diversas iniciativas que se impulsen en el marco de la Politica Nacional de Ju-
ventud por medio de su Plan de Accion. También se convocaran las diferentes
redes juveniles ya existentes en todo el territorio y en torno a diversas tematicas
de particular interés en cada caso especifico.

Desde este punto de vista, es importante recalcar que a diferencia de los go-
biernos anteriores (que no generaban alianzas de trabajo con las redes juveniles,
y realizaban consultas directas con las y los jovenes) este gobierno apuesta a la
intervencion organizada y autonoma de las y los jévenes, como un componente
central de la construcciéon de ciudadania y el fortalecimiento de la democracia,
apoyando los procesos auténomos correspondientes. Por lo tanto, se procurara
articular las redes existentes con los participantes de este didlogo.

44



ASUMIENDO LA DIVERSIDAD COMO
UN VALOR Y NO COMO UN PROBLEMA

Por muchas razones, desde las orientaciones centrales de esta Propuesta de
Politica Nacional de Juventud siempre se trabajard asumiendo la diversidad
como un valor y no como un problema. Esto significa que todas las medidas que
se enumeraran y describirdn en las paginas siguientes deberan aplicarse en for-
ma diferenciada en todas las realidades que viven las y los jovenes. Y se tendran
en cuenta las siguientes diferencias especificas:

¢ Perspectiva de género: en primer lugar se debe partir del hecho de que la
realidad y las expectativas de los hombres y las mujeres jévenes son dife-
rentes. La Politica Nacional de Juventud sera dinamizada en todo momen-
to por la perspectiva de género y se enfatizard la atencion de las mujeres
jovenes, dado que estan afectadas por diversos mecanismos de discrimi-
nacion, a raiz del machismo que domina la sociedad (en las familias, en las
comunidades, en las instituciones).

* Perspectiva territorial: en segundo lugar, ya que la realidad de las y los
jovenes que habitan en las dreas urbanas es diferente a la de las zonas
rurales del pais, la Politica Nacional de Juventud operara con perspectiva
territorial, y hara un énfasis particular en la atencién a las y los jovenes del
medio rural, que también enfrentan agudos procesos de exclusion social
que provocan la emigracién a las ciudades en busca de mejores oportuni-
dades (esto pocas veces se verifica en la practica).

¢ Enfoque de equidad social: en tercer lugar, las y los jévenes pertenecen a
diversas clases sociales y son parte de familias que cuentan con diversos
niveles de ingreso y acceso diverso a las oportunidades existentes en la so-
ciedad. Por lo tanto, la Politica Nacional de Juventud se comprometera con
los sectores mas afectados por la pobreza y la exclusion social y procurard
asegurar igualdad de oportunidades y en los resultados. De esta manera
colaborara con el enfrentamiento a las desigualdades sociales existentes.

¢ Diversidad cultural y sexual: en cuarto lugar, pero no por ello carece de
relevancia, la Politica Nacional de Juventud asumira como un valor la di-
versidad de practicas culturales y de orientaciones sexuales existentes en
la sociedad, las apoyara y enfatizara el respaldo a aquellas que estan mas
afectadas por estereotipos y estigmas sociales dominantes, tanto en térmi-
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nos culturales (apoyo a las diversas tribus urbanas existentes) como en el
terreno de la diversidad sexual (apoyo a los grupos LGTB). Ademas com-
batira los enfoques conservadores y xenofobos existentes.
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Segunda parte:
Politica Nacional de Juventud 2011-2024






Politicas publicas de juventud
y desarrollo humano

La Politica Nacional de Juventud forma parte integral del conjunto de politicas
publicas del Gobierno. Del mismo modo, las acciones que se disefien e imple-
menten en el corto plazo deben contar con una vision estratégica de largo plazo
que les brinde la solidez necesaria para operar.

LAS APUESTAS ESTRATEGICAS DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA

El gobierno nacional ha retomado como propias las grandes apuestas del Conse-
jo Econdmico y Social y ha elaborado el Plan Quinguenal de Desarrollo 2010- 2014
sobre la base de una serie de apuestas de mediano y largo plazo, pensadas con
el horizonte del afio 2024. Se cubren, por tanto, tres gestiones gubernamentales
(incluida esta). Dichas apuestas son las siguientes:

* Contar con una poblacion sana, educada y productiva, que tenga la capacidad y las
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oportunidades adecuadas para desarrollar plenamente sus potencialidades y para
convertirse en la base principal de nuestro desarrollo.

Construir una sociedad equitativa, incluyente y tolerante en donde exista la equi-
dad de género y en la que los derechos de toda la poblacion, con especial énfasis en
los grupos en condiciones de vulnerabilidad, sean respetados.

Tener vigente, en el marco del régimen de libertades que la Constitucion de la
Republica establece, un modelo de crecimiento y de desarrollo integral, sostenible,
eficiente, equitativo e incluyente, basado en el ordenamiento y la integracion te-
rritorial y productiva interna, en el aumento de la productividad proveniente de
la innovacion, la tecnologia y el conocimiento, en el fortalecimiento del mercado
interno, en la integracion con el resto de Centroameérica, y la profundizacion y di-
versificacion de las relaciones comerciales, fomentando el dinamismo de un sector
exportador diversificado, consolidado y competitivo.

Convertir El Salvador en el lider de la integracion centroamericana y en un impor-
tante centro logistico y de servicios regionales.

Revertir el proceso de degradacion ambiental y convertir El Salvador en un pais
ambientalmente ejemplar y, por consiguiente, con menos condiciones de vulnera-
bilidad frente a los fendmenos naturales y a las acciones humanas.

Lograr la paz social y un ambiente de sequridad humana que favorezca la cohesion
social, el desarrollo economico equilibrado y la gobernabilidad democrditica.

Asegurar un régimen democrdtico consolidado, en el que tenga plena vigencia el
Estado de Derecho en todas sus expresiones, en el que la alternancia en el ejercicio
del poder politico constituya un hecho normal, y en el que cada persona ejerza los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica en un marco de irrestric-
tas libertades y de responsabilidades compartidas.

Constituir un sector publico responsable, eficiente, eficaz, moderno, desconcentra-
do y descentralizado que brinde a la poblacion servicios de calidad, que disponga de
los recursos suficientes para cumplir de forma adecuada con las atribuciones que le
asigna la Constitucion de la Republica y que cuente con un sistema de rendicion
de cuentas diligente y transparente. La organizacion publica tendrd delimitada
claramente las competencias del gobierno central y de los gobiernos municipales.

Situar a EI Salvador como un actor politico relevante en el dmbito internacional,
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capaz de influir de manera decidida en los destinos de Centroamérica y con la sufi-
ciente credibilidad para que sus posiciones sean escuchadas, atendidas y respetadas
en los foros regionales e internacionales.

En esta construccion a largo plazo de una sociedad prdspera, democratica y
equitativa, el Estado debera cumplir con un rol relevante, como cohesionador de
la sociedad, como promotor del desarrollo integral y como defensor y dinamiza-
dor de la democracia, segun las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
republica. Esto lo distancia de las gestiones gubernamentales anteriores, en las
que el papel del Estado era como subsidiario de la iniciativa privada.

LOS JOVENES EN EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO

La juventud constituye un sector clave porque esta mejor preparada que los
adultos para lidiar con las dos principales claves de la dindmica del siglo XXI:
centralidad del conocimiento y permanencia del cambio. Pero para que esto se
convierta en un activo, se deberd mejorar de forma sustancial la calidad y la
pertinencia de la oferta educativa en el pais en funcion del modelo de desarrollo
que se aspira a construir en el mediano y largo plazo.

Desde este punto de vista, un estudio realizado hace algunos afos (Beltran
2007) expone que buena parte de la oferta educativa (media y superior) sigue
anclada en las dindmicas del siglo XX (en cuyo marco fueron creadas) y fun-
ciona bajo el enfoque de oferta sin tomar en cuenta las demandas del sector
productivo y de la sociedad en su conjunto. A su vez advierte sobre las brechas
existentes entre los estudiantes secundarios salvadorefios en materia de acceso
y uso de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), lo que incide en el
aprendizaje: en todas las evaluaciones realizadas, los estudiantes que acceden
a dichas herramientas y las utilizan con constancia en su labor educativa mues-
tran rendimientos escolares superiores y aprovechan mejor las oportunidades
laborales. Lo contrario ocurre con aquellos que no acceden a ellas o las utilizan
solo para el entretenimiento y la comunicacion interpersonal cotidiana.

Por tanto, la Politica Nacional de Juventud pretende apostar a la mejora sus-
tancial de la cobertura y la calidad de la educacion, junto con la promocion del
acceso y el uso inteligente de las TIC. En la misma linea, esta politica reconoce
que las y los jévenes son en esencia actores estratégicos del desarrollo y operan
como voluntarios al servicio de las principales politicas publicas (combate a la
pobreza, promocion del desarrollo local). En esta visidn, el voluntariado juvenil
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no es un simple entretenimiento ni solo una herramienta para la formacion de
las y los jovenes, sino una via privilegiada para la canalizacion de las capacida-
des de las nuevas generaciones en la dindmica global del desarrollo nacional.

IMAGINANDO EL FUTURO: LA SOCIEDAD
Y LA JUVENTUD DE 2024

Al culminar el primer cuarto del siglo XXI los nifios de hoy estaran en la etapa
juvenil. Esto implica que la Politica Nacional de Juventud deberd beneficiar a
toda la poblacion que en la actualidad sea menor de 30 afios de edad, es decir,
las dos terceras partes de la poblacion total del pais.

La sociedad salvadorena de 2024, deberia haber alcanzado tasas significativas
de crecimiento econdmico en la década y media previa, que habrian permitido
generar (por medio de una mayor carga impositiva, incluso) los recursos nece-
sarios para implementar las politicas sociales necesarias para lograr la disminu-
cién sustancial de la pobreza y de las desigualdades sociales.

De este modo, los salvadorefios de 2024 vivirian en prosperidad y equidad.
Esto sustentaria una sociedad pacifica e integradora donde las desigualdades
entre hombres y mujeres se limitarian a la dindmica propia de cada sexo. No
habria desigualdades en el acceso al mercado de trabajo ni en el desempefio de
una ciudadania plena. Incluso habria un acceso equitativo en materia de género
a puestos de mando e incidencia en la toma de decisiones.

Del mismo modo, en 2024 las desigualdades de ingreso no serian determi-
nantes (todos gozarian de condiciones de vida decentes) y las diferencias étnicas
y de residencia (urbana-rural) tampoco incidirian en el acceso a servicios y al
desarrollo de la ciudadania plena de los habitantes del territorio nacional. De
manera que los flujos migratorios se ubicarian en niveles razonables (funda-
mentados en opciones particulares y no en factores de expulsion inevitables) y
habria disminuido el influjo de las remesas en el financiamiento del desarrollo
nacional.

El funcionamiento pleno de las instituciones democraticas habria logrado
disminuir al maximo las desigualdades de poder generadas en los niveles de
ingreso o en el dominio autoritario de territorios y esferas del desarrollo. El
pasado dominado por la corrupcion y el clientelismo seria como una foto de
archivo, que ya ha perdido vigencia o esta acotada en su alcance.

El afio 2024 bien podria encontrar a los salvadorenios decidiendo en colectivo
cual seria el uso de los recursos y ya se habrian superado los manejos irregulares
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del presente. Habria paz y seguridad con un apego estricto al respeto de los de-
rechos humanos y a la vigencia de las libertades establecidas en la Constitucion
de la republica.

El pueblo salvadorefio gozaria de un ambiente limpio y sustentable. La gene-
racion de energia cubriria las necesidades del desarrollo sin afectar los bosques,
el aire y la capa de ozono. Los desastres naturales se enfrentarian en mejores
condiciones y se evitarian las secuelas de muerte y destruccion.

Las y los jovenes salvadorefios recibirian una educacion sistematica que les
permitiria integrarse al desarrollo nacional como trabajadores calificados y con
ciudadania plena. Disfrutarian de su tiempo libre participando en toda clase
de actividades ludicas, recreativas, deportivas y culturales, en ambientes sanos
donde la exposicion a riesgos de salud estaria acotada y en ciudades seguras
donde la policia les brindaria proteccion en lugar de catalogarlos como «mare-
ros» reales o en potencia.

Las y los jovenes salvadorenos sentirian y ejercerian su ciudadania, valora-
rian de forma positiva las instituciones democraticas (la Asamblea Legislativa, la
justicia, los partidos politicos) y participarian con energia en la dindmica econd-
mica, social, politica y cultural (en su calidad de actores estratégicos del desarro-
llo). Serian reconocidos como un activo relevante de la sociedad. Asi se borraria
la imagen amarillista y sensacionalista que actualmente brindan los principales
medios masivos de comunicacidon y que generan estereotipos perjudiciales.

Finalmente, en 2024 seria natural que las y los jovenes salvadorefios quisieran
participar en el mejoramiento de la sociedad. Y contarian con espacios universa-
les y especificos donde concretar dicha participacion (en la familia, en la escuela,
en las comunidades, en las municipalidades, en el Gobierno). El presente que se
vive hoy, sin las condiciones mencionadas, seria una anécdota del pasado.
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Finalidad, objetivos y metas
de la politica de juventud

Para llegar a ese 2024 que se ha planteado, el trabajo debera ser intenso y habra
que construir de forma paulatina los cimientos para alcanzar esas aspiraciones.
Si se parte del supuesto de que existen diversos grupos juveniles, la Politica
Nacional de Juventud procurard el desarrollo de tres grandes procesos: (i) cons-
truccion de identidad y autonomia de las y los jovenes, (ii) mejoramiento de su
integracion social y su participacion ciudadana y (iii) fomento de la cohesion
social y el sentido de pertenencia de las nuevas generaciones.

APOYANDO LA CONSTRUCCION DE IDENTIDAD
Y AUTONOMIA DE LAS Y LOS JOVENES

Las politicas puiblicas, entre muchas funciones, deben acompanar la poblacion
salvadorena a lo largo de todo el ciclo de vida y deben hacer un énfasis especial
en cada una de sus etapas. En el Sistema de Proteccion Social Universal del Plan
Quinguenal de Desarrollo, esto se recoge de la siguiente manera:
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¢ Etapa prenatal y primera infancia (0 a 4 afos): nacer seguro, reduccion de
riesgos que atentan contra la acumulacion de capital humano.

* Nifiez (5 a 9 anos): construccién de oportunidades, reducir vulnerabilidad,
acumular capital humano y social.

* Adolescencia (10 a 14 afos): desarrollo de capacidades, igualdad en la ad-
quisicion de conocimientos y destrezas.

* Juventud (15 a 24 afios): desarrollo de capacidades, igualdad en la adquisi-
cion de conocimientos y destrezas.

¢ Adultez (25 a 59 afos): consolidacion del patrimonio, insercion productiva
con garantias sociales.

* Vejez (60 afios y mas): plenitud y dignidad, proteccion social garantizada.

Sin embargo es necesario ir mas alla. Hay que precisar el alcance y el sentido
de las politicas publicas en cada etapa del ciclo de vida y diferenciar los énfasis
que se pondran en la adolescencia y la juventud.

Desde este punto de vista, resulta imperioso identificar la palabra clave para
cada fase: en la infancia es «proteccién», en la tercera edad es «dignidad» y en
la adolescencia y la juventud es «participacion».

(Por qué? Porque es la etapa en la que son dominantes la construccion de
identidad (en la adolescencia) y de autonomia (en la juventud); a pesar de que
aun es necesario contar con herramientas ligadas con la proteccion y de que no
son exclusivas a este momento. Son caracteristicas que predominan mds que en
cualquier otra etapa del ciclo de vida.

¢Y cdmo se construye identidad y autonomia? Al definir preferencias, formar
opiniones propias, ensayar opciones para verificar resultados; en suma, partici-
pando.

Laidentidad tiene varios planos simultdneos: es la etapa en la que se determi-
nan los roles en términos de educacién y de ocupacion, en la que se consolidan
opciones culturales y en la que se establecen relaciones sociales. La autonomia,
por su parte, también posee varios planos: un empleo digno y bien remunerado
que permita tener ingresos suficientes como para vivir sin depender de otros,
un hogar independiente de los padres u otros adultos referentes por la via de la
conformacion de pareja (el acceso a una vivienda independiente es fundamen-
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tal) y libertades suficientes como para desempenarse sin presiones ni condicio-
namientos de ninguna especie.

Las politicas publicas deben respaldar estos procesos (construccion de iden-
tidad y construccion de autonomia) y deben ser evaluadas en funcién de los lo-
gros facilitados en estos planos y no solo en funcion de la integracion social o del
cumplimiento de ciertas metas fijadas de manera arbitraria. Desde este angulo,
la educacion no es solo un espacio para la transmision de conocimientos de re-
lativa utilidad para adolescentes y jovenes, sino una herramienta fundamental
para la generacion de opiniones y juicios propios, al tiempo que las politicas de
vivienda no son solo una via para ofrecer un «techo», sino una via para generar
condiciones de independencia a quienes se van integrando a la sociedad.

MEJORANDO LA INTEGRACION SOCIAL Y
LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS JUVENTUDES

La construccion de identidad y autonomia debera centrarse en la promocion de
la integracion social al enfrentar la pobreza y la exclusion social y fomentar la
participacion ciudadana de las y los jovenes salvadorefios al generar espacios
universales y especificos pertinentes.

La integracion social de las nuevas generaciones se encausara al asegurar el ac-
ceso universal a la ensefianza primaria y secundaria con calidad; y que la oferta
se centre en la formacion para el empleo y para el ejercicio de derechos y deberes
ciudadanos. Asimismo, debe procurarse el acceso universal de las y los jovenes
a buenos servicios de salud que permitan superar padecimientos y hasta pre-
venirlos. Y sin duda, la integracion social debe abarcar la incorporacion de las
nuevas generaciones en espacios recreativos seguros y el fomento de la cultura
y el deporte.

La participacion ciudadana juvenil, por su parte, deberd promoverse con la
creacion de espacios universales (participacion comunitaria, presupuesto parti-
cipativo, auditoria social) y especificos (escuelas abiertas, casas de la juventud).
En ese sentido, los gobiernos estudiantiles deberan mejorar su dinamica. Los
estudiantes deberdn mostrar mayor protagonismo en la definicion de reglas de
juego y en su operatividad. Al mismo tiempo los medios de comunicacion de-
beran abrirse a las nuevas generaciones al momento informar, opinar y ofrecer
puntos de vista. Los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil
también deberan contribuir con la formacién de valores entre las y los jovenes.

En este marco, hay que conocer que las generaciones actuales se movilizan en

57



torno a causas concretas y de corto plazo relacionadas con su vida cotidiana y no
solo con grandes causas universales. Llegados a este punto, es importante recor-
dar, ademas, que las y los jovenes no se movilizan en la defensa de sus intereses
particulares (educacion de calidad, empleo, espacios de salud para adolescen-
tes) sino en funcion de causas mas generales (derechos humanos, democracia,
medioambiente). Esto se explica por la condicion transitoria de esta etapa de la
vida (las y los jovenes dejan esta fase con rapidez y sus intereses particulares
mutan con la misma velocidad). Su preocupacion esta dirigida hacia la sociedad
ala que se integran mas que a sus problemas especificos del presente. Esta situa-
cion también esclarece la presencia decisiva de jovenes en casi todos los grandes
momentos de la historia politica y social de nuestros paises y la participaciéon
casi nula de jovenes organizados en la dindmica de las politicas de juventud en
particular.

FOMENTANDO LA COHESION SOCIAL Y EL SENTIDO
DE PERTENENCIA DE LAS Y LOS JOVENES

A la vez que se promueve la integracion «material» de las nuevas generaciones
(en términos de acceso a servicios) es necesario fomentar su integracion «simbo-
lica». Deben impulsarse iniciativas que fortalezcan el sentido de pertenencia a la
sociedad. Esto deberia colaborar —directa e indirectamente— con el desarrollo
de mayores niveles de cohesion social.

En el enfoque de la Cepal y la SEGIB (que sirvio de base para las deliberacio-
nes de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
El Salvador en 2008), «la cohesién social se refiere tanto a la eficacia de los me-
canismos instituidos de inclusion social como a los comportamientos y valora-
ciones de los sujetos que forman parte de la sociedad. Los mecanismos incluyen,
entre otros, los sistemas educacionales, la titularidad de derechos y las politicas
de fomento de la equidad, el bienestar y la proteccion social. Los comportamien-
tos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan diversos como la confianza
en las instituciones, el capital social, el sentido de pertenencia y solidaridad, la
aceptacion de normas de convivencia y la disposicion a participar en espacios
de deliberacion y en proyectos colectivos».

»[...] la cohesion social se define como la dialéctica entre mecanismos institui-
dos de inclusion y exclusion sociales y las respuestas, percepciones y disposi-

58



ciones de la ciudadania frente al modo en que ellos operan. Este concepto ofrece
algunas ventajas. En primer lugar, permite vincular dimensiones de la realidad
que por lo general transcurren por carriles divorciados: la politica social y el
valor de la solidaridad difundido en la sociedad; las sinergias entre equidad
social y legitimidad politica; la transmision de destrezas y el apoderamiento
de la ciudadania; las transformaciones socioeconomicas y los cambios en la in-
teraccion social; los cambios socioecondmicos y los cambios en la subjetividad
colectiva; la promocién de una mayor igualdad y de un mayor reconocimiento
de la diversidad —sea de género, etnia o raza—, las brechas socioecondmicas y
el sentido de pertenencia».

Bajo esta dptica, la cohesion social se apoya en tres pilares basicos: (i) capaci-
dades y oportunidades, (ii) proteccion social y (iii) sentido de pertenencia.

* Enlo que tiene que ver con capacidades y oportunidades, es evidente que dos
areas claves son la educacion y el empleo, y a estas hay que agregar las
relacionadas con la brecha digital, el bono demografico y los movimientos
migratorios. Ademads se debe tener en cuenta en todos los casos, las poten-
cialidades y las necesidades de los diferentes sectores juveniles existentes
(varones y mujeres, urbanos y rurales, pobres y no pobres, empleados y
desempleados, escolarizados y no escolarizados).

* Por su parte, en lo que atafie a la proteccion, se destacan las principales di-
mensiones de la salud adolescente (4rea en la cual habra que prevenir con-
ductas de riesgo y promover estilos saludables de vida). También sobresa-
le el complejo vinculo de las y los jovenes con las diversas expresiones de
violencia, que incluye el tema de la justicia penal juvenil, en lo relacionado
con los adolescentes en conflicto con la ley. Adicionalmente, es necesario
revisar el rol de los diferentes actores en materia de protecciéon y poner
atencion al analisis del rol de las familias y de los grupos de pares.

* Finalmente, en cuanto al sentido de pertenencia a la sociedad, es significativo
que se incorporen las dimensiones expresivas y comunicativas de los jo-
venes (que tienen mucho que decir y pocos canales para ser escuchados) e
incluir el tema de los espacios deliberativos (escasos y poco atractivos para
las nuevas generaciones) que habra que transformar para que sean mas ap-
tos para el fomento de la participacion juvenil. En la misma linea, se debe
examinar la brecha que existe entre politicas publicas y «tribus juveniles»
y definir estrategias para cerrarla o disminuirla. Por tltimo, hay que incor-
porar las particularidades de los diferentes sectores juveniles.
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Jovenes salvadorefios:
destinatarios y actores del proceso

De forma complementaria, la politica publica de juventud asume una mirada
multiple de las y los jovenes al considerarlos —a la vez pero en diferentes di-
mensiones— grupo de riesgo, sujetos de derecho y actores estratégicos del de-
sarrollo.

ENFOQUE DE RIESGO: ATENDIENDO LAS SITUACIONES
MAS EXTREMAS Y PREOCUPANTES

Sustentado en buena medida en los indicadores econdmicos y sociales que mues-
tran con claridad la precaria situacion estructural en la que crecen y maduran las
nuevas generaciones en el pais, muchos programas y proyectos impulsados en
las tiltimas décadas se han desplegado con un enfoque que considera a las y los
jovenes como un grupo de riesgo.

En cierta medida, este enfoque procurd mostrar las limitaciones de los pro-
gramas y proyectos mas tradicionales, que miraban a las y los jévenes como un
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sector al que habia que preparar para su insercion en el mundo adulto y en la
sociedad por medio de medidas universales. Este proceso de integracion era
percibido como algo natural y asequible. Pero como se ha reiterado en diversos
contextos, este modelo solo funcion6 en algunas etapas historicas y en relacion
a las y los jovenes de familias en estratos medios y altos.

De forma alternativa, el enfoque de riesgo asumio las limitaciones de aque-
llos tradicionales, y mostro la existencia de amplios sectores juveniles excluidos
que vivian en condiciones sumamente precarias y enfrentaban limitaciones irre-
solubles, en las que no habia medidas especificas de apoyo en el proceso de in-
tegracion. Las elevadas tasas de fracaso y expulsion escolar (y carencia de ingre-
s0), junto con los altos y persistentes niveles de desempleo y subempleo juvenil,
asociados en general a condiciones de vida precarias acreditaban este enfoque.

Sin embargo, a pesar del avance que obviamente implicaba respecto a las
perspectivas mas tradicionales, el enfoque de riesgo no hizo referencia algu-
na a la condicion ciudadana de las y los jovenes y a los derechos inalienables
que les corresponden. Por lo tanto, muchos de estos programas se quedaron
entrampados en el desarrollo de iniciativas tendientes a contribuir con el acceso
a servicios, en general impulsadas con base en criterios en exceso paternalistas
que generaban cierto rechazo entre los beneficiarios y evaluaciones criticas del
conjunto de la sociedad.

En la misma linea de razonamiento, el enfoque de riesgo no priorizo (ni priori-
za) el desarrollo de iniciativas que fomenten la participacion de las y los jovenes
en la dindmica social, econdmica, politica y cultural. De manera que carecen de
respuestas pertinentes a una de las demandas mads sentidas de las y los jovenes
y a uno de los procesos centrales en la construccién de identidad y autonomia,
las dos principales tareas que definen esta etapa clave de la vida.

ENFOQUE DE DERECHOS: SUPERANDO
EL PATERNALISMO Y EL CLIENTELISMO

Asumiendo las limitaciones del enfoque de riesgo, y respaldandose en buena
medida en las estrategias desplegadas en relacion a nifos, nifias y adolescentes
desde la aprobacion de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
(1990) comenzd a prosperar una nueva perspectiva que mira a las y los jovenes
como sujetos de derecho.

Desde este dangulo, y sin desconocer que las y los jovenes enfrentan agudas y
evidentes situaciones de riesgo, se asume su ciudadania y que tienen por tanto
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derechos que la sociedad y el Estado deben respaldar; y se debe procurar que
tengan la mas extendida y profunda vigencia en todos los niveles. Dicho de otro
modo, el acceso a servicios no debe ser visto como una concesion o un favor del
Estado sino como un derecho que debe ser asegurado.

El cambio de paradigma es sumamente relevante, en la medida en que per-
mite enfrentar las actitudes paternalistas y clientelistas que suelen desplegarse
desde el enfoque de riesgo, asi como la sumision de parte de los beneficiarios
hacia el Estado, que no siempre asumen su condicion de sujetos de derecho y en
cierto modo avalan o toleran esos planteamientos.

En la practica, podria sostenerse que asi como el enfoque de riesgo se desple-
g6 sobre todo desde la practica de diversos organismos publicos (en particular
las secretarias y los ministerios del area social). Pero sobre todo lo hizo desde
las dindmicas impulsadas por diversas ONG especializadas, sustentadas en el
desarrollo de experiencias probadas en el terreno de la defensa de los derechos
de nifio.

Esta declaracion fue retomada en lo referente a los Derechos del Nino, la Nina
y los y las Adolescentes, y al mismo tiempo (durante la ultima década) se pro-
curd que se plasmara en la aprobacion de la Ley de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia (Lepina) en 2009 y permeara al conjunto de las politicas publicas
relacionadas con estas dindmicas.

Varios organismos internacionales (Unicef, el UNFPA, la OPS y la Unesco, en-
tre otros) colaboraron en estos procesos y las evaluaciones realizadas han mos-
trado avances significativos en varios terrenos, aunque todavia existen muchas
asignaturas pendientes.

En cualquier caso, todo parece indicar que también este enfoque tiene limi-
taciones, en la medida en que promueve la participacion de las y los jovenes
apenas como otro derecho, sin hacer una lectura rigurosa de las eventuales con-
tribuciones que estos pueden hacer a la sociedad a la que pertenecen, como lo
plantea el enfoque que considera este grupo poblacional como actor estratégico
del desarrollo. En cierto modo, la extrapolacion en exceso mecanica del enfoque
desplegado y pensado para nifios y nifias no tomo debida nota de las evidentes
diferencias entre estos y las y los jovenes. Destaca el fuerte énfasis que se pone
(desde la juventud como tal) en la participacion efectiva en todos los niveles.
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ENFOQUE PROACTIVO: LAS Y LOS JOVENES COMO
ACTORES ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO

Las diversas lecturas que se han ido procesando colectivamente en las ultimas
décadas, a partir de las experiencias desplegadas en los diversos contextos loca-
les y anivel nacional, fue dando lugar a la elaboracion de otro enfoque, construi-
do desde la propia promocion juvenil y sustentado en el concepto y la practica
de la participacion juvenil en la sociedad.

Desde este dngulo, las y los jovenes son actores estratégicos del desarrollo, un
grupo de riesgo y sujetos de derecho. En todo caso, lo que se quiere enfatizar es
su eventual aporte a la sociedad sin limitar el sentido final de las politicas pu-
blicas de juventud al acceso a servicios (materiales y simbdlicos) como un canal
privilegiado para mejorar sus condiciones estructurales de vida.

.Y por qué se considera que las y los jovenes son y pueden ser actores estraté-
gicos del desarrollo? Porque estdn mejor preparados que los adultos para lidiar
con las dos caracteristicas centrales de la dindmica de las sociedades del siglo
XXI: permanencia del cambio y centralidad del conocimiento. Las sociedades
actuales cambian de forma constante y vertiginosa y el conocimiento es trascen-
dental.

Esto le agrega un argumento cualitativo, a la relevancia cuantitativa de las
generaciones jovenes en un pais como el nuestro, donde el 60% de la poblacion
es menor de 30 afos y donde la relacion entre la poblacién «pasiva» (nifios y an-
cianos) y poblacién «activa» (jovenes y adultos en edad de trabajar) es la mejor,
pues ya no nacen y crecen tantos nifios como en el pasado y todavia no se cuenta
con conjuntos de adultos mayores de gran dimension, como los que se tendran
hacia mediados de este siglo. Se cuenta entonces con un «bono demografico»
que habria de aprovecharse y brindar a las nuevas generaciones los espacios y
las oportunidades para que puedan concretar sus aportes al desarrollo.

Desde este angulo, las politicas publicas de juventud deben articular iniciati-
vas programaticas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de vida
de las y los jovenes, en conjunto con otras centradas en el fomento de su par-
ticipacion activa y protagdnica en todas las esferas de la sociedad. El supuesto
que subyace a dicho enfoque es que no basta con lo primero, ain suponiendo
que se logran avances sustantivos en términos de mejoramiento de condiciones
de vida.

El Plan Nacional de Juventud disenado en 2004 trato de hacer un énfasis mas
explicito y efectivo en ambas dimensiones (condiciones de vida y participacion
efectiva) y asumidé como central el enfoque que cataloga las y los jovenes como
actores estratégicos del desarrollo, al igual que México y otros paises de la re-
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gion. Aunque ninguno de estos planes fue implementado, ello no resta valor
en términos conceptuales y estratégicos, y en el marco de este gobierno (que
pretende impulsar cambios en el propio modelo de desarrollo) este enfoque ad-
quiere particular relevancia.

En todo caso,se pretende contribuir a la superacion de una paradodjica contra-
diccidn, entre los discursos favorables a la participacidon juvenil (que casi todos
los actores pronuncian) y las practicas efectivas, atravesadas en buena medida
por un gran temor a los eventuales desbordes juveniles (muy visibles entre los
sectores politicos y sociales mas conservadores). En este sentido, se sostiene que
dicha contradiccion se sustenta en la ausencia de canales institucionalizados y
reconocidos de participacion juvenil. Y se postula por ejemplo el desarrollo de
programas de voluntariado que fomenten la participacion de las y los jovenes
en la implementacion de politicas publicas (combate a la pobreza, campanas de
alfabetizacion, reconstruccion de zonas devastadas por fendmenos climaticos
adversos) construidos con base en dialogos fluidos y abiertos con los propios
jovenes, como una via para concretar la aplicacion de este enfoque.
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Enfoques estratégicos:
integralidad y descentralizacion

Para resolver efectivamente las limitaciones del pasado, sera imprescindible
revisar a fondo los enfoques estratégicos predominantes hasta el momento y
dotar de una perspectiva generacional a todas las politicas publicas. Habra que
promover politicas universales complementadas con componentes focalizados,
y desconcentracion y descentralizacion de estas. Solo asi se fortalecera el desa-
rrollo local.

UNA PERSPECTIVA GENERACIONAL PARA
LAS POLITICAS PUBLICAS

Una de las grandes limitaciones de las politicas publicas de juventud que se han
ensayado es la elevada sectorialidad con la que funcionan. No despliegan accio-
nes que fomenten la articulacion de esfuerzos entre las instituciones que en el
Estado y en la sociedad civil operan en este campo. Asi, la ensefianza secundaria
funciona con total autonomia respecto de los programas de salud adolescente, y
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estos a su vez no establecen vinculos con las politicas centradas en la recreacion,
el deporte y la cultura, o con las iniciativas relacionadas con la insercién laboral
o la prevencién de la violencia.

Sumado a ello, las politicas sectoriales no siguen de forma sistematica a las
personas a lo largo del ciclo de vida; y en ocasiones iniciativas que se imple-
mentan en la infancia no son continuadas en la adolescencia y la juventud (los
programas de alimentacion escolar, por ejemplo), con lo cual a las personas se
les interrumpe un beneficio y hay un retroceso en los impactos. A la vez se hace
uso ineficiente de los recursos.

Por si fuera poco, en muchos casos se trabaja con enfoques inapropiados. El
mas comun es el que se centra en la construccion de espacios especificos para
la juventud (casas de la juventud, clubes juveniles, tarjeta joven, parlamento
joven, instituto de la juventud, ley de juventud) que en general ha logrado muy
escasos resultados positivos y hasta ha reforzado el aislamiento social de las y
los jovenes.

En otros ambitos de politica publica, en cambio, se trabaja con enfoques to-
talmente diferentes. Un ejemplo son aquellas vinculadas con la condicion de la
mujer e impulsadas por los propios movimientos de este sector. Estos buscan
dotar de una perspectiva de género al conjunto de las politicas publicas, pero
no generan espacios especificos para las mujeres. Contrastadas ambas politicas
(mujeres y juventud) puede comprobarse que en las primeras se ha avanzado
notoriamente mas que en las segundas, a pesar de que funcionaron bajo las mis-
mas circunstancias.

La explicacion de estas diferencias es tan simple como relevante: mientras la
condicion social de las mujeres es estable a lo largo del ciclo de vida (lo que per-
mite trabajar con perspectivas de largo plazo y generar movimientos que actien
con enfoques corporativos, en defensa de los intereses especificos del sector), la
condicion social de la juventud es transitoria por definicion y sus cambios cons-
tantes. Esto lleva a que las y los jovenes estén mas interesados en la sociedad a la
que estan tratando de integrarse que en los problemas especificos del presente y
explica que actiien en funcion de intereses universales (proteccion del ambiente,
defensa de los derechos humanos) y no en funcion de intereses especificos (em-
pleo para jovenes, servicios de salud para adolescentes). En caso de organizarse
o participar en algun tipo de iniciativa, se interesan mds por causas concretas y
con resultados visibles en el corto plazo, que por aquellas de largo plazo impul-
sadas por instituciones excesivamente burocratizadas (segun su Optica) como
los partidos politicos o los sindicatos (Rodriguez 2010).

En conclusidn, es preciso dotar al conjunto de las politicas ptblicas de una
perspectiva generacional en la que se procure dar seguimiento a las personas a
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lo largo de su ciclo de vida. En este sentido, por ejemplo, politicas como el apoyo
a la insercion laboral juvenil no pueden limitarse a programas de fomento del
«primer empleo» sino que deben integrar la formacion laboral, el fomento del
primer empleo, la orientacion laboral, la busqueda constante de mejores em-
pleos, el pasaje de un empleo a otro; y dar soporte a la empleabilidad de las y
los jovenes.

UNIVERSALIDAD Y FOCALIZACION:
DOS ENFOQUES COMPLEMENTARIOS

El nuevo modelo de desarrollo en construccion se sustenta en un rol mas activo
del Estado, en una apuesta al aporte de la planificacion del desarrollo y en dejar
atras el enfoque residual dominante en las ultimas décadas enmarcado en poli-
ticas neoliberales.

En ese escenario, el debate entre politicas universales y focalizadas se ha
planteado historicamente en términos antitéticos, bajo el supuesto de que en
contextos de aguda pobreza, no es posible construir politicas universales y es
preciso priorizar las politicas focalizadas; y procurar atender a los sectores mas
vulnerables y dejando en manos del mercado las respuestas a los problemas de
los otros, aunque se trate de grupos poblacionales que distan de contar con los
recursos necesarios para el acceso a servicios.

Para este Gobierno, es imperioso construir politicas universales que aseguren
la vigencia de derechos a toda la poblacion salvadorena y que los respectivos
esfuerzos se completen con politicas focalizadas en aquellos sectores poblacio-
nales particularmente afectados por la pobreza y la exclusion social. Esto impli-
ca apostar a la integracion paulatina de sectores sociales excluidos del acceso a
servicios (como el caso de las empleadas domésticas para que ingresen al seguro
social) en términos estructurales y no solo a partir de respuestas de corto plazo,
que solo permiten mejorar transitoriamente los efectos mas elementales de los
problemas que se encaran desde las politicas publicas, sin contar con la necesa-
ria sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Desde este angulo, el enfrentamiento a los altos niveles de violencia exis-
tentes (por ejemplo) no puede limitarse a reprimir a quienes cometen delitos y
procurar su rehabilitacion y su reinsercion social, sino que debe incluir medidas
relacionadas con la prevencion, aplicadas a todos los jovenes y no solo a los que
estan en situacidn de riesgo. Asi se fomentard una cultura de paz.
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DESCENTRALIZACION DE LAS POLITICAS
DE JUVENTUD Y DESARROLLO LOCAL

Otro de los problemas principales en la configuracion de las politicas publicas
en general y de las de juventud en particular es la elevada centralidad con la que
funcionan. Muchas veces sus efectos se concentran casi de forma exclusiva en la
capital o, en el mejor de los casos, en las cabeceras departamentales, sin abarcar
localidades urbanas mas pequefias ni el medio rural. Se trata sin duda de un
problema estructural, relacionado con la dindmica propia de la gestion publica,
que limita significativamente los impactos que se generan.

Frente a tales limitaciones, habrd que impulsar decididamente la desconcen-
tracion y la descentralizacion . En tal sentido, hay dos grandes niveles en los que
habra que operar en el futuro inmediato: los departamentos y los municipios.
Los problemas que se enfrentaran en ambos niveles son diferentes, pues los de-
partamentos no tienen roles claros en cuanto a prioridades y estrategias opera-
tivas y en los municipios se opera con potestades claras solo en algunas areas
centradas en servicios basicos y se cuenta con escasos recursos.

Se debe subrayar que en mayo de 2010 se ha dado un importante paso con la
aprobacion del Decreto N° 54, que cred los Gabinetes de Gestion Departamental,
bajo la direcciéon del gobernador o gobernadora, y que aglutina a los delegados
departamentales de las diferentes instituciones del gobierno central con el fin
de darle una mayor racionalidad a las politicas publicas en lo que atafie a su
aplicacion en el territorio.

Bajo esta estructura se impulsard el disefio y la implementacion de Planes
Departamentales de Juventud con el fin de consolidar la Politica Nacional de
Juventud en el territorio. De este modo, se podrda asegurar la implementacion de
las principales iniciativas de educacién, salud, empleo, recreacion, prevencion
de la violencia y fomento de la participacion ciudadana, entre otras, en cada de-
partamento, a partir de una planificacion local sistematica y pertinente.

En el caso de los municipios, el pais cuenta con varias experiencias centra-
das en politicas locales de juventud, asi como con proyectos respaldados por
la cooperacion internacional destinados a promoverlos y que han generado o
generaran en el corto plazo algunas «lecciones aprendidas» de gran valor (ver
SACDEL 2010). A partir de estas se impulsara el disefio y la implementacion
de planes de accion en el campo de las politicas municipales de juventud en
un numero mayor de alcaldias. Esto se detallara en el Plan de Accion para este
quinquenio, en la tercera parte de este documento.

Pero mientras que los Planes Departamentales de Juventud seran potencia-
dos desde el gobierno nacional (por medio de los Gabinetes de Gestion Depar-
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tamental) los Planes Municipales de Juventud deberan ser promovidos por las
alcaldias cuando estos temas sean prioritarios en la agenda publica local y po-
dran contar con el apoyo del gobierno nacional. Serdn los Gabinetes de Gestion
Departamental los que impulsen acciones concertadas con todos los municipios
que le competen.
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Areas prioritarias de intervencion

La politica publica de juventud deberd encarar decididamente, desde las gran-
des politicas sectoriales, los principales problemas que afectan a las y los jove-
nes, con enfoques integrados y procurando colaborar con la construccion de
identidad y la construccion de autonomia.

EDUCACION: ACCESO Y CALIDAD. FORMANDO
EL CAPITAL HUMANO DEL FUTURO

Una primera gran prioridad tiene que ver con la formacion del capital humano
necesario para lograr el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el fortale-
cimiento democratico que se pretende concretar en los préximos quince afos.
Mas alld de erradicar el analfabetismo entre las y los jovenes para 2015 (segtin
los esbozado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio) y de asegurar el acceso
universal a una educacion primaria completa y de calidad, habra que trabajar
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para universalizar el acceso a la educacion secundaria basica y al bachillerato, y
ampliar también el acceso a la educacién superior.

Al mismo tiempo, habra que trabajar para mejorar la calidad de la educacion
media y superior. Se debe ampliar y mejorar la infraestructura, fortalecer la for-
macion docente, mejorar las metodologias y las bases curriculares existentes, y
posibilitar también los espacios para la participacion de las y los estudiantes en
la gestién educativa. Habra que articular mejor la labor educativa y el papel de
los medios de comunicacidn, asi como profundizar la desconcentracion y la des-
centralizacion territorial, sobre todo en el campo de la formacion de bachilleres
y en la educacion superior.

Pero a la vez, habra que trabajar con creatividad y decision en el acercamiento
de la cultura juvenil y la cultura escolar, dos enfoques diferentes que coexisten
conflictiva y cotidianamente, casi en todas las aulas de clase: mientras que la
cultura juvenil es horizontal, informal, sujeta a normas que los propios jovenes
se encuentran en un cambio constante; la cultura escolar es vertical, formalizada
y sujeta a normas que solo se cambian desde la cipula del sistema. Las imagenes
mas claras de este conflicto cotidiano quedan expuestas en el uso o no uso de ce-
lulares, en las formas que asume la «autoridad» en el vinculo entre estudiantes y
profesores, en el aburrimiento de los estudiantes frente a la percepcion docente
de que los estudiantes no aprovechan las clases y en la permanente presencia
de los medios de comunicacion en medio de la relacién cotidiana de estudiantes
y profesores (atractivos para los primeros, «nefastos» para los segundos), entre
otras.

A futuro, por tanto, la educacion tendrd que adaptar sus practicas a los desa-
fios de la dinamica del siglo XXI, especialmente en lo referente al uso de tecno-
logias de la informacion y la comunicaciéon por medio de dindmicas para las que
las nuevas generaciones estaran mucho mejor preparadas. Y en la misma linea,
la educacion debera superar la logica actual, sustentada en tiempos acotados,
y abrirse a dindmicas enfocadas en la educaciéon continua y con modalidades
y tiempos mas flexibles, tal como se establece en el Programa Social Educativo
2009-2014 Vamos a la Escuela, que ha implementado el Ministerio de Educacion
(MINED) en colaboracién con diferentes instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil en todo el territorio nacional.
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INSERCION LABORAL, DESARROLLO PRODUCTIVO
Y EMPRENDEDORISMO: UNA APUESTA FUNDAMENTAL

La disponibilidad de un empleo decente es, para las y los jovenes, una herra-
mienta fundamental para alcanzar autonomia, en la medida que permite la
disponibilidad de ingresos propios que vuelven mas f4cil el acceso a bienes y
servicios necesarios para sentar las bases para contar con una vida digna, sin
relaciones de dependencia con adultos referentes. Del mismo modo, si se cuenta
con un empleo decente, se pueden construir los cimientos para evitar caer en
acciones renidas con la legalidad, que siempre son una alternativa posible, sobre
todo entre jovenes que habitan en zonas marginales, que no se sitian dentro de
los grupos sociales integrados y que enfrentan un amplio y complejo conjunto
de riesgos, provocados por la presencia de poderes paralelos a la estructura del
Estado, sobre todo ligados al trafico de drogas y a la delincuencia organizada.

La realidad actual, en cambio, se caracteriza por la vigencia de un amplio y
complejo conjunto de dificultades, al momento de ingresar en el mercado de tra-
bajo (ya sea en el ambito dependiente o independiente). Las evidencias indican
que el desempleo juvenil —mads alld de las coyunturas de bonanza econémica
o de crisis— duplica el desempleo general y triplica el desempleo adulto. Otro
tanto se verifica en el campo del empleo informal o precario, lo que revela una
tasa amplia de subutilizacion de la fuerza de trabajo, ubicada en dos tercios
del total de la poblacion economicamente activa juvenil, segtin estimaciones del
PNUD (2008).

En el horizonte de 2024, en linea con la estrategia general, cabe imaginarse
una situacién muy diferente, sustentada en acciones integrales de promocion de
la insercién laboral de las y los jévenes, que incluyan formacion para el empleo,
orientacion laboral, intermediacion laboral, analisis e informacion laboral, for-
macion emprendedora y servicios de creacion de nuevas empresas, entre otras,
y que conlleven una integracion fluida de las nuevas generaciones al mercado
de trabajo. Esto permite dinamizar todos los encadenamientos 1dgicos destaca-
dos antes.

Pero el transito entre la realidad actual y esa vision futura que aspiramos
construir enfrentara con seguridad multiples obstaculos. Por un lado, habra que
superar las visiones restrictivas en el campo empresarial, donde las contratacio-
nes de jovenes son escasas y estan concentradas en empleos informales, y con
las visiones estrechas en el mundo sindical, donde se mira a la contratacion de
jovenes como un riesgo para los empleos ocupados por adultos, y las visiones en
el Estado, que tienden también a priorizar el empleo de adultos, jefes de hogar,
bajo el supuesto de que esto impacta mejor en las familias.
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El enfrentamiento decidido a la exclusion laboral de las y los jovenes tendra
resultados importantes en la generacion de ingresos propios, y por esa via un
mayor acceso a bienes y servicios y en definitiva la construccion de autonomia.
Pero ademas repercutird en los elevados niveles de emigracion juvenil, ya que al
desarrollarse mas y mejores oportunidades para el desarrollo personal y social
de las y los jovenes se verd mermado el empuje sistematico a desplazarse que
afecta al menos un tercio de las generaciones jovenes.

Con una integracion juvenil plena al mundo laboral se dispondra de recursos
humanos altamente calificados para impulsar el desarrollo del pais, por lo que
en definitiva resulta evidente que la fluida insercion laboral y social de las y los
jovenes es una herramienta fundamental para la productividad del pais.

SALUD INTEGRAL: ATENCION DE RIESGOS Y PROMOCION
DE ESTILOS SALUDABLES DE VIDA

En linea con los preceptos de la Organizacion Mundial de la Salud, la Politica
Nacional de Juventud asume que la salud es un estado de completo bienestar
fisico y mental, y no la simple ausencia de enfermedad. Se trata de un enfoque
integral de operacidn en este campo en el caso de los adolescentes. De parte del
hecho de que los destinatarios de este esfuerzo estan afectados en menor pro-
porcion que la nifiez y la poblacion adulta mayor por enfermedades «tipicas»,
pero no por eso estan libres de otras enfermedades y por tanto tienen que ser
prioritarios en el disefio y la implementacion de politicas publicas en esta area.

En realidad, adolescentes y jovenes estan enfrentados a un amplio y comple-
jo conjunto de riesgos, entre los que se destacan los embarazos tempranos, los
accidentes de transito, las enfermedades de transmision sexual, el consumo de
drogas, los trastornos mentales y la exposicion a la violencia familiar y social.
Estos padecimientos varian de acuerdo a las condiciones sociales de vida en
los entornos en los que crecen y maduran, y son mas frecuentes en contextos
de pobreza y exclusién social, en ambientes familiares desintegrados y cuando
se cuenta con escasos niveles educativos, en particular cuando este contexto se
ve atravesado por la presencia de poderes paralelos a la estructura del Estado
(narcotrafico, delito organizado).

Pero ademas de los factores de riesgo anotados, adolescentes y jovenes cuen-
tan a su favor con un amplio y valioso conjunto de factores protectores, que
favorecen su desarrollo personal y su integracion social. Se pueden mencionar
la energia y la capacidad de resiliencia de los propios adolescentes y jovenes,
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las familias integradas y proactivas, las comunidades armonicas y seguras, los
grupos de pares positivos y constructivos, las escuelas abiertas y de excelencia
en materia de calidad educativa, y los medios de comunicacién que favorecen
la difusién de «buenas noticias» y no solo se dedican a destacar a jovenes trans-
gresores de las leyes.

Las acciones en este campo estaran orientadas por un conjunto integrado de
respuestas programaticas que permitan limitar al maximo los factores de riesgo
que enfrentan adolescentes y jovenes, potenciando al maximo los factores pro-
tectores con que cuentan. El Plan Estratégico de Salud Integral de Adolescentes
cuenta ya con una gran experiencia en este campo, acumulada durante la tltima
década. Se procurara ampliar y consolidar su desarrollo efectivo en todo el pais
y se operard en coordinacion con todos los actores institucionales involucrados.
En dicho marco, el apoyo a la construccion de una identidad positiva susten-
tada en valores (solidaridad, altruismo, respeto y promocién de los derechos
humanos, interés por los demas y por el entorno en que viven e interactiian) y
el fomento de la participacion ciudadana de adolescentes y jovenes (con herra-
mientas definidas por ellos) son dos estrategias claves en todos los niveles. Del
mismo modo, la consolidacion de servicios integrales y diferenciados para ado-
lescentes en los centros de salud, junto con la construccién colectiva de espacios
amigables para adolescentes en su comunidad, son otros instrumentos de igual
relevancia con los que se operara a futuro. Se mejorara la formacion de personal
especializado, se llevaran a cabo campanas de incidencia en los tomadores de
decision y se concretaran las inversiones posibles.

CULTURA, ESPARCIMIENTO Y DEPORTE:
AMPLIANDO OPORTUNIDADES Y RECONOCIMIENTOS

Otra 4rea clave de intervencion desde las politicas publicas de juventud es, sin
duda, la que gira en torno a actividades y practicas culturales, recreativas y de-
portivas. Se trata de un conjunto de acciones e iniciativas de gran convocatoria
y sumamente atractivas para adolescentes y jovenes con enfoques inadecuados
dado que se cruzan con criterios ligados al consumo (especialmente en el campo
de la musica y otras expresiones culturales) o a la l6gica de la competencia mas
que de la cooperacion (especialmente en el deporte). Sin embargo realizan apor-
tes sustanciales al desarrollo integral de las nuevas generaciones, especialmente
en los principales centros urbanos.

Al igual que en otros campos, en este caso se verifica la existencia de visiones
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encontradas y hasta opuestas respecto al valor y al significado de este tipo de
practicas en el entorno juvenil (entre grupos diversos en materia de preferen-
cias estéticas, por ejemplo) como en la dindmica de las diferentes generaciones,
donde cotidianamente se verifican choques relevantes entre enfoques juveniles
y adultos, respecto a muy diversos espacios de expresion y participacion.

Del mismo modo, muchos de estos conflictos se expresan en espacios urba-
nos diferentes, como puede ser el caso de parques y plazas, en general conce-
bidos para el esparcimiento de nifios y adultos mayores, que tienen un caracter
ornamental, y que cuando son «invadidos» por jovenes que no cuentan con es-
pacios apropiados para practicar algunos deportes o para desplegar expresiones
culturales particulares son rechazados por los adultos. Otro tanto puede decirse
de espacios mas institucionalizados, como los complejos deportivos, las institu-
ciones educativas, los centros culturales y otros similares, donde también suelen
primar las visiones adultas que reconocen ciertas expresiones particulares como
«cultura» y excluyen a otras.

La Politica Nacional de Juventud pretende incidir en estas dimensiones de la
vida cotidiana. Se buscara crear espacios incluyentes para las y los jévenes, im-
pulsando los vinculos intergeneracionales. Se acercaran las acciones institucio-
nalizadas ya mencionadas con las culturas juveniles a partir de visiones amplias
y plurales que asuman la diversidad como un valor y no como un problema a
encarar desde enfoques autoritarios y adultocéntricos como los que han predo-
minado en el pasado y que atuin siguen vigentes. La tolerancia ante la diversidad
y el fomento de esta serdn una constante en el desarrollo de las distintas iniciati-
vas que se implementardn. Ademads se aprovecharan los aportes de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion.

PREVENCION DE VIOLENCIA, SEGURIDAD CIUDADANA Y FOMENTO DE
UNA CULTURA DE PAZ

La poblacién salvadorefia es consciente de los elevados niveles de violencia que
caracterizan este pais. Y aunque no hay un acuerdo sobre las causas de esta
situacion, existen esfuerzos por atenuar las principales expresiones de un fe-
nomeno en el que las y los jovenes (en dimensiones diversas pero igualmente
preocupantes) son protagonistas centrales, tanto en su calidad de victimas como
en su condicion de victimarios. Sin embargo, no se han obtenido resultados po-
sitivos.

Mientras la violencia social expresada en los homicidios afecta a los varones
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jovenes de los sectores mas excluidos y vulnerables de la sociedad, la violencia
familiar y comunitaria afecta en mayor grado a las mujeres jovenes. Ambas de-
jan espirales de impactos traumaticos, tanto para los afectados como su entorno.

A la hora de plantear soluciones se debe hacer frente a la dicotomia repre-
sion-prevencion. Esto ha impedido identificar ambas modalidades de interven-
cidén como parte de un conjunto que debe operar en simultdneo. Se debe castigar
con todo el peso de la ley la comision de delitos, pero se deben implementar
medidas destinadas a limitar los niveles de pobreza y exclusion social desde
enfoques respetuosos de los derechos humanos en todos los niveles.

Desde la Politica Nacional de Juventud se buscara incidir en la generacion
de respuestas pertinentes en los tres niveles de prevencion definidos (preven-
cién primaria destinada a todos los jovenes, prevencion secundaria destinada a
jovenes en situacion de riesgo, y prevencion terciaria, destinada a aquellos que
ya han cometido delitos) al ampliar las oportunidades de acceso a la educacion,
la salud y otras dimensiones similares del desarrollo juvenil. Al mismo tiempo
se desplegaran esfuerzos sistematicos que permitan fortalecer los espacios de
socializacion y participacion ciudadana de las y los jovenes.

Por esta via, aspiramos a contribuir con la construccién y el desarrollo de pa-
trones de identidad y de presencia en el espacio publico que sean positivos y pro-
activos y que alejen a las y los jovenes de los grupos al margen de la ley (especial-
mente ligados al narcotréfico) y de las pandillas o maras que se vinculan al delito
organizado. Se castigara con severidad la comision de delitos (con respeto a los
derechos humanos) sin penalizar la simple pertenencia a grupos determinados.

PARTICIPACION JUVENIL Y CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Como ya se ha mencionado, la palabra clave en politicas publicas relacionadas
con ninos y nifias es «proteccion», con poblacidon adulta mayor es «dignidad» y
con adolescentes y jovenes es «participacion». Esto es asi, porque las dos princi-
pales «misiones» de toda persona en su etapa juvenil —la construccion de iden-
tidad y la construccién de autonomia— se logran participando (por la via del
ensayo y el error, evaluando experiencias diversas) y asi formar juicios propios,
asumir roles personales, etcétera.

Pero en nuestra sociedad, no todos los sectores comparten esta vision. Tam-
bién se expresan con mucha fuerza enfoques que prefieren seguir apostando al
control en el desarrollo de la personalidad y en las opciones de las y los jovenes
deben, sin tomar en cuenta las radicales diferencias existentes entre la infancia
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y lajuventud. Se trata de enfoques conservadores que las y los jovenes rechazan
de facto, y que aumentan las distancias intergeneracionales, en lugar de propi-
ciar didlogos constructivos entre jovenes y adultos.

Asimismo existen otras limitaciones vinculadas con el fomento de la partici-
pacion juvenil en lo concerniente a los diversos enfoques existentes (aun entre
quienes valoran positivamente la autonomia juvenil) al momento de elegir las
mejores opciones operativas. Asi, como ya se ha destacado, en muchos casos se
ha optado por construir espacios especificos para la participacion juvenil (casas
de la juventud, clubes juveniles, parlamento joven) que ha aislado a las y los
jovenes en lugar de promover su integracion efectiva.

Desde la Politica Nacional de Juventud, se pretende implementar metodolo-
glas diversas pero complementarias. Se cuidara que dichos «espacios especifi-
cos» funcionen con criterios que impidan el aislamiento social, pero enfaticen el
involucramiento de jévenes en espacios universales de participacion ciudadana,
como pueden ser las experiencias de asignacion colectiva de recursos, auditoria
social y desarrollo comunitario, entre otras. Esto permitira que las y los jovenes
participen en espacios mads reales y se producirdn experiencias intergeneracio-
nales que permitan valorar el aporte de las nuevas generaciones. Estos enfoques,
ademads, deberan desplegarse desde el mas absoluto respeto a la autonomia de
los propios jovenes, al momento de agruparse y seleccionar las prioridades te-
maticas y los espacios institucionales propiamente dichos, en los que quieran
involucrarse efectivamente.
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El sistema institucional que necesitamos

Para poder obtener las grandes metas definidas para los préoximos quince afios,
sera necesario estructurar un vigoroso sistema institucional que permita arti-
cular los distintos esfuerzos programaticos, que opere en red y que genere las
sinergias necesarias para potenciar al maximo los impactos efectivos.

INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD

En los ultimos anos, el debate sobre la institucionalidad necesaria en el area de
las politicas publicas de juventud, ha girado en torno a la creacion de una tinica
institucidn, que para algunos deberia ser un ministerio o viceministerio, mien-
tras que para otros podria ser un instituto o una secretaria. En dicho marco, las
opiniones sobre el entorno en el que deberia operar también han sido variadas.
Algunos sostienen que funcione con total autonomia, otros proponen que esté
adscrita a la Presidencia de la Reptblica.

Sin embargo, este debate debe extenderse y cubrir la mejor forma de insta-



lar y fortalecer un auténtico y efectivo sistema institucional que incorpore al
Gobierno y a la sociedad civil. Este sistema, deberia funcionar en torno a redes
interinstitucionales que agrupen los diversos ministerios, las instancias descen-
tralizadas (a nivel departamental y municipal) que atienden a las generaciones
jovenes, las redes juveniles y de ONG especializadas en esta rama, asi como los
investigadores, expertos y comunicadores sociales especializados en politicas
de juventud.

Un punto clave es la definicion concertada de roles y funciones. En varios
casos, la labor de las redes serd evidente (los ministerios implementaran sus
respectivas politicas sectoriales, las comisiones departamentales y municipales
de juventud serdn responsables de «aterrizar» las politicas nacionales en sus
respectivos territorios) pero hace falta una instancia institucional que se respon-
sabilice por la animacidn de procesos y la concertacion de esfuerzos. Por lo tanto
se constituird el Instituto Nacional de la Juventud (Injuve) en el mediano plazo.

En términos normativos, se aspira a trabajar con otros institutos transversa-
les, como el Instituto Salvadoreno de la Mujer (Isdemu) y el Instituto Salvadore-
fo de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), que funcionan con autonomia y estan
adscritos a la Presidencia de la Reptblica. Al igual que dichas instituciones, el
Injuve deberia ser un actor clave en la generacion y difusion de informacién y
conocimiento, en la formacion de recursos humanos, en el disefio y la evalua-
cion rigurosa de planes y programas, y en el desarrollo de acciones de inciden-
cia para realzar las politicas de juventud en el marco de la agenda publica.

El Injuve debera contar con el personal técnico y recursos de infraestructura
que le permitan operar con eficiencia y eficacia en este campo. Y ante las restric-
ciones presupuestarias del Estado, se evaluara la dinamica econdmicay la gestion
del presupuesto para precisar el mejor momento para concretar esta iniciativa.

COMISION INTERMINISTERIAL DE JUVENTUD

Dada la elevada desarticulaciéon con la que operan las principales politicas sec-
toriales de juventud, serd necesario contar con una Comision Interministerial de
Juventud. Se conformara por viceministros en el nivel politico y directores en el
nivel operativo. Se reunira con regularidad, para hacer efectiva la concertacién
de esfuerzos: en el nivel politico, al menos una vez al afio (para evaluar el trabajo
realizado y programar el del ano siguiente) y en el nivel técnico al menos una
vez al mes (para coordinar efectivamente el avance de los planes y programas
priorizados en el nivel politico).
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La Comision Interministerial sera presidida por la secretaria de Inclusion So-
cial, en nombre del Presidente de la Republica, quien serd asistida en términos
operativos por el director Nacional de Juventud. Los grupos de trabajo y las
tareas que ejecutaran seran definidas posteriormente. Pero debera contar con
un apoyo técnico y comunicacional que trabaje los componentes sustantivos de
su labor y que difunda sus tareas, logros y propuestas a futuro; estas ultimas
se generardn ya sea en la SIS o desde cualquiera de sus miembros, que deberan
someter a consideracion de esta comision cualquier iniciativa a impulsar.

Y teniendo en cuenta que no todos los ministerios e institutos auténomos
del Gobierno cuentan con programas explicitos de juventud, se incentivara su
disenio e implementacion, con el apoyo de la Direccion de Juventud. Asi se po-
tenciaran al maximo los esfuerzos institucionales y el trabajo la Comision Inter-
ministerial sera mas efectivo.

RED INTERDEPARTAMENTAL DE JUVENTUD

Dada la elevada centralizacion con la que operan las politicas publicas de ju-
ventud se deberdn desplegar esfuerzos para buscar su desconcentraciéon y su
descentralizacion territorial, tanto a nivel departamental como municipal.

En el nivel departamental, se trabajara con los Gabinetes de Gestion Departa-
mental y se instalardn Comisiones Departamentales de Juventud. Asi se articula-
ran los diferentes programas. Las comisiones seran presididas por la delegacion
de la SIS en el departamento y la coordinacion operativa la hara el representante
de la Direccion Nacional de Juventud (lo que implicard que ambas instancias
tengan funcionario establecidos en cada Departamento y que participen en los
gabinetes).

Estas Comisiones seran responsables del diseno, la implementacion y la eva-
luacion de los Planes Departamentales de Juventud que se impulsardn con la
participacion de las redes juveniles y de las organizaciones de la sociedad civil.

A su vez, articularan sus acciones en el marco de la Red Interdepartamental
de Juventud y participaran en el Sistema Institucional de Juventud que coor-
dinara sus acciones con la Direccion Nacional de la Juventud y con las demas
redes que lo integren.

Por otro lado, a nivel municipal, el pais cuenta con fecundas experiencias en
el campo de las politicas de juventud, pero que ain no cubren una base minima
de la totalidad de aquellos, por lo que habra que trabajar en la conformacion de
Comisiones Municipales de Juventud en los 262 municipios desde las alcaldias.
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En cualquier caso, desde el gobierno nacional se invitara a las alcaldias a su-
marse a la implementacion de la Politica Nacional de Juventud y se apoyaran
todos los esfuerzos que se realicen en este plano. Se elaborara un mapeo siste-
matico de experiencias existentes que permita valorarlas y extraer las lecciones
aprendidas para definir un programa de trabajo.

COMISION PARLAMENTARIA DE JUVENTUD

La independencia del Poder Legislativo implica que sus labores en el campo
de las politicas publicas de juventud seran determinadas por sus propias au-
toridades y por medio de los mecanismos establecidos en la Constitucion. Sin
embargo, con el objetivo de establecer los correspondientes mecanismos de
articulacién de esfuerzos, el Gobierno Nacional invitara a la Comision de Ju-
ventud, Turismo y Deportes de la Asamblea Legislativa a integrarse al Sistema
Institucional de Juventud, con el objetivo de armonizar al maximo las politicas
publicas y su legislacion en este campo.

En tal sentido, existe un consenso generalizado en cuanto a la necesidad de
contar con una Ley General de Juventud que retina y armonice las normas rela-
tivas a las y los jovenes, dispersas en las diferentes leyes y decretos existentes, al
tiempo que introduzca las modificaciones que se estimen pertinentes y genere
nuevas normas en aquellos casos en las que se detecten vacios legales.

Por ello, el gobierno nacional ratificara su adhesion a la Convencion Ibero-
americana de Derechos de las y los Jovenes y solicitara la ratificacion corres-
pondiente a la Asamblea Legislativa, junto con la aprobacién de un proyecto
armonizado y consensuado de Ley General de Juventud.

Asimismo, el gobierno nacional (por medio de la Direccion de Juventud) pro-
pondra el andlisis sistematico y permanente de los impactos que cualquier pro-
yecto de ley pueda tener en las nuevas generaciones, y propondra la revision de
normas que ya han perdido su vigencia en temas como los contratos de apren-
dizaje y las pasantias laborales.

Y a los efectos de contar con un mecanismo estable de revision colectiva de
los avances que se vayan obteniendo, se elaborara un Informe Anual sobre Ju-
ventud, que a su vez alimente a modo de capitulo legislativo los informes mas
amplios que se generen y asi cumplir con las normas establecidas en cuanto a
transparencia en la gestion publica.
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RED NACIONAL DE ORGANIZACIONES JUVENILES

Las organizaciones y los movimientos juveniles son vitales para el disefio, la im-
plementacion y la evaluacion de la Politica Nacional de Juventud. Se impulsara
su fortalecimiento y su presencia efectiva en todas las instancias de trabajo que
se establezcan, tanto a nivel nacional como departamental.

Pero en la actualidad, no se cuenta con una instancia que retina a todas las
organizaciones y movimientos juveniles existentes en el pais y que cubra todo
el territorio nacional. Por lo cual, se trabajara intensamente en la constitucion de
una unica Red Nacional de Organizaciones Juveniles, que represente el sentir y
la opinién de los jovenes organizados, y sea reconocida y apoyada por el gobier-
no nacional.

Los mecanismos concretos con los cuales se pueda trabajar a futuro en la
constitucion de esta Red Nacional (o Consejo de la Persona Joven, como se ha
propuesto) deberan ser determinados por las propias redes juveniles que se in-
teresen en ser parte activa de esta iniciativa. Pero se trabajara sobre la constitu-
cién de un mecanismo que agrupe exclusivamente organizaciones juveniles. La
Red podra establecer todas las relaciones que estime convenientes con organi-
zaciones de la sociedad civil, de la cooperacion internacional o de cualquier otra
especie.

Por ultimo, la Red Nacional de Organizaciones Juveniles deberia fomentar
el establecimiento de Redes Departamentales de Juventud, que podran tener
representacion en los Gabinetes de Gestion Departamental y en la propia Red
Nacional o Consejo de la Persona Joven. Del mismo modo, esta Red o Consejo
de la Persona Joven debera establecer mecanismos de colaboracién mutua con
las Redes Municipales de Juventud existentes o a crearse en el futuro, en funciéon
de los intereses y la disponibilidad efectiva que en cada caso se manifiesten y
procurara ampliar las escasas experiencias promocionales.

RED DE ONG Y EXPERTOS EN JUVENTUD

El pais cuenta con una amplia gama de organizaciones de la sociedad civil que
total o parcialmente trabajan en el campo de las politicas de juventud a nivel
nacional, departamental y local (Cecade, Sacdel). Del mismo modo, hay inves-
tigadores y expertos que han realizado aportes de gran valor con sus investiga-
ciones y estudios especificos (Flacso, UCA).

Para articular y potenciar sus aportes, se constituira una Red de ONG y Ex-
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pertos en Juventud, que pueda responsabilizarse por el disefio, la coordinacion
de la ejecucion y la evaluacion colectiva de un Programa de Investigaciones en
Juventud. Este permitira sistematizar y ampliar el conocimiento disponible en
sobre este tema y dara prioridad a las investigaciones directamente relaciona-
das con esta politica publica de juventud, asi como la evaluacion sistematica de
planes, programas y proyectos, y que pueda colaborar al mismo tiempo en el di-
sefo, la implementacién y la evaluacion de programas y proyectos especificos.

RED DE COMUNICADORES ESPECIALIZADOS EN JUVENTUD

En las sociedades actuales la comunicacion social cumple un rol de significativa
relevancia al momento de difundir imagenes, generar noticias y socializar opi-
niones sobre los hechos sociales, econémicos, politicos y culturales a nivel local,
nacional e internacional. Pero se debe apuntar que en ocasiones la informacion
divulgada es parcial y subjetiva.

Por ello, esta politica publica de juventud trabajara intensamente para cam-
biar los estigmas y estereotipos dominantes, por medio de una estrategia comu-
nicacional que destaque «buenas noticias» representativas de los jovenes salva-
dorefios. Para ello se constituird una Red de Comunicadores Sociales que pueda
aportar su trabajo creativo tanto en los grandes medios como en los medios
locales y comunitarios. Se incluird en especial aquellos que son impulsados por
los propios jovenes (boletines informativos, sitios web).
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Fortalecimiento de
capacidades institucionales

Para que este Sistema Institucional funcione con eficiencia, eficacia y transpa-
rencia e impulse iniciativas programaticas pertinentes, relevantes y sostenibles,
deberan desarrollarse acciones de fortalecimiento institucional en materias
como la generacion de informacion y conocimiento, la formacion de recursos
humanos, el monitoreo y la evaluacion de planes y programas, la comunicaciéon
social, la rendicion transparente de cuentas y el didlogo interinstitucional.

GENERACION Y DIFUSION DE INFORMACION PARA JOVENES

En el siglo XX la informacion era un bien escaso y limitadamente difundido,
por lo que grandes politicas publicas (como la educacion) se centraban en la
difusion. Esta situacion ha cambiado y la informacion es y serd cada vez mas
abundante y estara cada vez mas a disposicion de todos con las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Por ello, esta politica publica de juventud trabajara intensamente en la selec-
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cién y divulgacion ordenada e inteligente de informacion, destinada sobre todo
alas y los jovenes, y a los que trabajan con ellos. Se incluirdn en este componen-
te, las informaciones sobre la oferta ptblica existente en el campo de la juven-
tud (becas de estudio, oportunidades laborales, servicios de salud, actividades
recreativas, culturales y deportivas) para democratizar su acceso.

Por lo tanto se creard un portal de internet que permita reunir de forma sis-
tematizada toda la informacién disponible, y presentara en formatos amigables
para diferentes publicos (adolescentes y jovenes urbanos y rurales, estudiantes,
trabajadores y jovenes que ni estudian ni trabajan, varones y mujeres, jovenes
con opciones sexuales diferentes, adultos que trabajan con jovenes) apoyados
en tecnologias interactivas (web 2.0) particularmente atractivas para las nuevas
generaciones y de facil manejo.

Dicho Portal podra ser accesible en cualquier instituto de ensefianza (publico
o privado), instalacion recreativa, cultural y/o deportiva, institucion publica o
privada vinculada a estas dindmicas; y por cualquier joven (organizado o no) o
adulto que trabaja o se interrelaciona con jovenes (incluso a las propias familias
y comunidades organizadas que se interesan por estas dindmicas) en cualquier
punto del territorio nacional, a medida que se vaya generalizando la conectivi-
dad y el uso inteligente de estas herramientas tecnoldgicas.

En la transicién los medios de comunicacion seguiran cumpliendo un activo
rol en la difusion de informacion y llegar a quienes no tengan la posibilidad de
acceder a herramientas informaticas con conectividad a internet, por lo que se
definirdn modalidades de trabajo conjunto al respecto.

GENERACION Y DIFUSION DE
CONOCIMIENTO SOBRE JUVENTUD

En la misma linea, se trabajara en la generacion y difusién de conocimiento so-
bre juventud. En este caso, hay una necesidad de saber cudl es el estado actual
del conocimiento sobre juventud para poder disefiar e implementar un Progra-
ma de Investigaciones sobre Juventud que permita ampliarlo y profundizarlo,
al cubrir las areas hasta ahora no trabajadas y ahondar en aquellas donde ya se
cuenta con alguna base.

Para ello, se instalard un Observatorio Nacional de la Juventud, que orga-
nice los trabajos y articule las acciones que diversas instancias ya existentes ya
vienen impulsando. En este marco, las instancias académicas de generacion de
conocimiento tienen un papel importante que cumplir, por lo que se aspira a
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contar con su valioso aporte. Las modalidades operativas que asuma este Obser-
vatorio luego seran definidas y seran orientadas desde la Direccion Nacional de
la Juventud y funcionardn dentro de un acuerdo de trabajo con Flacso. También
se incluiran otras instancias académicas que trabajan en este campo.

Las prioridades sustantivas correspondientes serdn establecidas también
oportunamente. En el pais hay estudios centrados en la violencia (particular-
mente en las maras) y en el campo de la salud, la educacion y el empleo juvenil
(entre otras), pero no existe una vision precisa de la inversion en juventud ni un
andlisis comparado de las capacidades institucionales disponibles ni un mapeo
sistematico del estado de la infraestructura disponible para implementar politi-
cas publicas de juventud. Estas carencias deberian ubicarse entre las prioridades
de trabajo. Y también agregar evaluaciones programaticas, evaluaciones institu-
cionales y evaluaciones centradas en la inversion de recursos.

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
EN POLITICAS DE JUVENTUD

La disponibilidad de recursos humanos calificados para trabajar en el campo de
las politicas publicas de juventud es escaso; y quienes se han especializado al
respecto han tenido que hacerlo por sus propios medios o lo han hecho a partir
de su propia practica. Es preciso superar esta situacion con la instalacion de un
Programa de Formacién de Recursos Humanos que pueda generar las capaci-
dades que sean necesarias para operar el Plan de Accion (que incluimos en la
tercera parte de este documento) que estamos disefiando para este periodo de
gobierno los proximos.

Como la situacion actual no es homogénea, habra que partir de un riguroso
balance de las disponibilidades y las necesidades que se solventaran en el futu-
ro inmediato. No obstante, es evidente que se cuenta con mas especialistas en
areas como la salud, la educacién y/o el deporte que en otras como la insercion
laboral, la prevencién de la violencia o el fomento de la participacion ciudadana
de los jovenes.

En la misma linea, es evidente que los escasos recursos humanos calificados
con los que se cuenta estan concentrados en la capital, por lo que habra que
priorizar la formacién de recursos humanos para trabajar a nivel departamental
y municipal.

El Programa de Formacién de Recursos Humanos deberd ofrecer oportuni-
dades para la capacitacion de lideres y animadores juveniles, asi como de fun-
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cionarios de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil. Se deberan
establecer diplomados y maestrias universitarias. También se deberan combinar
estrategias presenciales y a distancia, con horarios y modalidades flexibles.

Asimismo se debe habilitar un sistema de becas para facilitar el acceso de
quienes no tengan los recursos necesarios para acceder a los diferentes cursos
que se generen. En este caso, se trabajard en el marco de un acuerdo entre la
Direcciéon Nacional de Juventud y la UCA sin excluir los aportes que todas las
instancias académicas puedan realizar.

MONITOREO Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD

[ntimamente articulada con la gestién de informacién para las y los jovenes, con
el Programa de Investigaciones y con el Programa de Formacion de Recursos
Humanos, la Politica Nacional de Juventud debera dotarse de una Estrategia
de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas, que permita acumular eviden-
cias sobre las experiencias que se vayan desplegando en cada caso particular, a
modo de facilitar y promover los aprendizajes colectivos en estas materias.

Esta estrategia deberd incorporar las cinco dimensiones basicas de la evalua-
cién de una iniciativa de politica publica: eficiencia, eficacia, pertinencia, rele-
vancia y sostenibilidad. Se efectuara un monitoreo y una evaluacion programa-
tica e institucional de los recursos invertidos, los productos, los procesos y los
impactos en todas las areas de intervencion.

En términos operativos, esta labor sera pertinente de los organismos ejecuto-
res y de las diferentes instancias de auditoria social. Se articularan evaluaciones
internas y externas que aseguren la mayor objetividad posible y se contrastaran
enfoques estratégicos en las mismas areas de intervencion (formacion laboral
con enfoque de oferta o de demanda, reclusion frente a medidas alternativas a
la privacion de libertad). Al mismo tiempo se verificaran cudles logran la mejor
relacion costo-impacto en cada caso.
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ESTRATEGIA COMUNICACIONAL E
INCIDENCIA POLITICA Y SOCIAL

Para cumplir con los objetivos y la finalidad de esta politica publica de juventud,
no bastard con el fortalecimiento institucional descrito en las secciones prece-
dentes. Habra que trabajar en la generacion y difusion de mensajes destinados a
los tomadores de decision y a la opinion publica, con el objetivo de cambiar las
percepciones dominantes sobre los jovenes. Se trata, en todo caso, de enfrentar
enfoques y practicas culturalmente dominantes, que muchas veces atraviesan
las estructuras partidarias e institucionales.

En este sentido, sera imprescindible construir percepciones mas afines con
las orientaciones centrales de esta politica publica, al menos en los siguientes
parametros especificos:

* Jograr que se considere a las y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo y no solo como un simple grupo de riesgo;

* lograr que se comparta la priorizacidon de las acciones centradas en la gene-
racion de oportunidades y se relativice el sentido represivo de las medidas
coercitivas y de control social;

* lograr que se asuma la diversidad de grupos y perfiles juveniles existentes
como una riqueza y no como un problema; y

* lograr que se asuma la conviccion de que la inversion en jovenes es inver-
sion en el desarrollo nacional.

Dichos mensajes deberan formar parte de una efectiva estrategia comunica-
cional que utilice los medios masivos y los medios comunitarios de comuni-
cacion. Estos deberan emplearse en tareas de incidencia politica y social para
cambiar las percepciones dominantes en las familias, en las comunidades, en las
instituciones publicas y privadas y en la opinion publica en general.

De este modo, podra darsele mas visibilidad a los importantes aportes que
los jovenes hacen y pueden hacer, con lo que se superardn las percepciones es-
tigmatizadoras y los prejuicios conservadores con que se catalogan a las nuevas
generaciones en la actualidad.
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TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS
Y DIALOGOS INTERINSTITUCIONALES

Y para que todas estas acciones puedan percibirse de forma adecuada, la labor
de todas las entidades que integran el sistema institucional debera ser totalmen-
te transparente y brindar la rendicidon de cuentas correspondiente en todas las
instancias formales e informales que corresponda.

Esta labor se apoyaréd en las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Se le otorgara un espacio especifico en el portal de juventud que se construira y
donde se publicaran clasificados los informes que se elaboren y las reacciones
que estos generen.

En paralelo, se estableceran lugares de didlogo interinstitucional que permi-
tan evaluar los avances obtenidos. En particular destacan los siguientes:

* Ja confeccion y difusion de un informe anual sobre politicas de juventud,
que se presentara en la reunion anual de todas las redes que forman parte
del Sistema Institucional de Juventud;

¢ el disefio de formatos amigables de este informe, para su difusioén en redes
y espacios especificos, y en medios de comunicacion; y

* la concurrencia inmediata a las instancias legislativas y comunitarias que
soliciten la informacion correspondiente.

Por esta via se aspira a cumplir con las normas de transparencia en la gestion
publica.
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Tercera parte:
Plan de Accion 2011-2014






Objetivos y metas a alcanzar

En el marco del Plan de Accion 2011-2014 y contando con la diversidad como un
valor, la Politica Nacional de Juventud procurard la obtencion de tres grandes
objetivos en este rubro: jerarquizar las politicas en la agenda publica, mejorar las
percepciones sociales sobre los jovenes y modernizar la gestion publica.

JERARQUIZAR LAS POLITICAS DE
JUVENTUD EN LA AGENDA PUBLICA

Por los argumentos expuestos en las paginas precedentes, hace falta jerarquizar
las politicas publicas de juventud en la agenda publica; no solo para mejorar las
condiciones de vida de los jévenes y para promover su participacion ciudadana,
sino porque pueden colaborar con el desarrollo nacional al aportar los recursos
humanos calificados.

Esto debe reflejarse en el montaje, en el fortalecimiento del Sistema Institu-
cional de Juventud (para articular las politicas sectoriales de juventud y a la
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vez promover su desconcentracion y descentralizacion en el territorio) y en el
aumento de los recursos para implementar este Plan de Accion y los siguientes.

Pero en lo fundamental, esta jerarquizacion debe implicar acuerdos politicos
e institucionales (en el gobierno y en la sociedad) que permitan visualizar la im-
portancia de estas politicas dentro del total de las desplegadas por el Gobierno.
Esto se considerara en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 en los sucesivos
ajustes que se haran a medida avanza esta gestion. Asi se lograran visibilizar
mejor cudles serdn las medidas destinadas a la juventud.

Como es natural, esto no se decreta, se construye. Por ello, las entidades
miembros del sistema institucional que se construira deberan trabajar en la pro-
mocién de esta jerarquizacion y acompanarla de los reclamos correspondien-
tes y la evidencia de la relevancia de estas politicas dentro del desarrollo. Este
proceso sera paulatino y dependera de la incorporacion de recursos humanos
dedicados a la implementacién de este Plan de Accion, en las diferentes esferas
de accion priorizadas.

MEJORAR LAS PERCEPCIONES SOCIALES
SOBRE LAS Y LOS JOVENES

Ya se ha mencionado en varias oportunidades la necesidad de superar los mul-
tiples estereotipos dominantes en relacion a los jovenes que tienen los tomado-
res de decisidn y la opinion publica, y cabe insistir al respecto. Por lo tanto se
debe colocar esta labor entre los principales objetivos y metas a alcanzar en este
cuatrienio: no se podra construir nada desde la gestion publica si no se logra
cambiar los enfoques con los que manejan estos temas los grandes medios de
comunicacion.

Por supuesto esto tampoco se decreta, también se construye. Se trabajara en
el andlisis de los principales prejuicios y «lugares comunes» sobre los jovenes
que existen en el imaginario publico. Se decodificaran sus ldgicas internas, se
identificardn los fundamentos y estrategias de imposicion y se construiran ar-
gumentos en contrario que los deslegitimen e instalar en su lugar imagenes mas
reales de los jovenes.

También en este sentido sera de gran utilidad evaluar el trabajo de las muje-
res, quienes, por medio de estrategias en apariencia triviales —como la denun-
cia del lenguaje sexista y su sustitucion por expresiones basicas con perspectiva
de género (las y los)— hasta cuestionamientos del machismo en todas las esferas
de la sociedad, han sabido construir miradas alternativas a las dominantes que
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aun imperaban hace algunas décadas. En definitiva también se pueden cambiar
los estereotipos dominantes en el campo de la juventud con la sustitucion de los
estigmas vigentes por percepciones mas positivas.

MODERNIZAR LA GESTION PUBLICA
EN POLITICAS DE JUVENTUD

Para finalizar, se debe hacer una modernizacion de la gestion publica en el cam-
po de las politicas de juventud. Se deben procurar avances sustanciales en la co-
ordinacion de las politicas sectoriales (educacion, salud, empleo, prevenciéon de
la violencia) y en la desconcentracion y la descentralizacion de planes y progra-
mas (jerarquizando la gestion en el plano departamental y apoyando la gestion
anivel municipal). Ademas se debe instalar el Sistema Institucional de Juventud
y reforzar las los espacios, las herramientas y las estrategias con las que se traba-
ja en las entidades competentes.

Las herramientas claves para el logro de este objetivo son: el Programa de
Formacién de Recursos Humanos, el Programa de Investigaciones y Estudios,
y la Estrategia de Monitoreo y Evaluacion Permanente de Planes y Proyectos
relacionados con las y los jovenes, en todas las esferas de accién priorizadas.
Con estas y otras herramientas similares, se enfrentara el modelo heredado de
gestidn en politicas publicas de juventud que se centraba en el activismo y en
activistas. Y serd sustituido por un modelo soportado por la gestion técnica y
por personal calificado. Se sabe de antemano que sera un proceso gradual, que
no admitira saltos bruscos de ninguna especie.

Las medidas a impulsar en el plano estrictamente operativo seran definidas
con precision en su oportunidad, pero en lo fundamental se tratard de asociar
premios y castigos a los resultados que se vayan obteniendo, tanto en términos
de la gestion personal de cada funcionario como en su desempeno grupal. En tal
sentido no solo se atenderan criterios vinculados con cumplimiento de horarios
y del buen uso de los recursos, sino que se dara prioridad a los criterios vincu-
lados con los impactos efectivos de la labor que se desarrolle. No solo se mira el
cumplimiento de metas cuantitativas sino también la calidad del desempenio de
las funciones respectivas (personales y grupales) segtin los logros alcanzados.
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Planificacion y desarrollo
de politicas sectoriales

El Plan de Accién 2011-2014 articulara un conjunto de programas estratégicos
destinados a favorecer a adolescentes y jovenes con medidas que permitan me-
jorar sus niveles educativos, su insercion laboral, su acceso a la salud, sus posi-
bilidades de crecer y madurar en entornos seguros y sus posibilidades de par-
ticipar activamente (como voluntarios del desarrollo y como ciudadanos) en el
marco de las principales politicas publicas del gobierno nacional.

JERARQUIZACION Y ARMONIZACION
DE POLITICAS EDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES

El Ministerio de Educacién esta trabajando en una nueva estrategia educativa,
centrada en el redisefio de la escuela y del aula, con los siguientes parametros:
(a) sustituir el viejo concepto de ensefianza por materias, por el de ensefanza
por disciplinas; (b) sustituir el concepto de maestro por el de grupo docente;
(c) acercar al alumno a su contexto de vida; (d) provocar el desarrollo de la
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investigacion en sustitucion de la escuela de las nociones, de las lecciones y de
las ocasiones; y (e) conformar una escuela de tiempo pleno, inclusiva y siempre
abierta a la participacion de la familia y de la comunidad. En ese marco se han
priorizado diez programas:

1. Dotacion de paquetes escolares. Incluye uniformes y ttiles escolares y bus-
ca favorecer el acceso y la permanencia del estudiantado en los centros
escolares.

2. Programa de Alimentacion Escolar. Se ha ampliado el servicio de alimen-
tacion a las escuelas urbanas (manteniendo la cobertura rural) para reducir
costos familiares.

3. Alfabetizaciéon y Educacion Bésica de Jovenes y Adultos. Dirigido a mayo-
res de 15 afios de edad, con el objetivo de asegurar el derecho a la educa-
cién para todos y todas.

4. Programa de Dignificacién del Magisterio Nacional. Pretende mejorar el
desempefio docente y dar los reconocimientos sociales al ejercicio de esta
profesion.

5. Desarrollo profesional docente. Se dard formacion inicial y formacién con-
tinua en linea con los objetivos ya mencionados.

6. Mejoramiento de los ambientes escolares. Se dotaran de instalaciones se-
guras y funcionales, para generar ambientes dignificantes y motivadores.

7. Programa de Recreacion y Deporte y de Arte y Cultura. Incluye la educa-
cion fisica y el deporte y actividades asociadas al arte y la cultura.

8. Desarrollo de un curriculo pertinente y generacion de aprendizajes signifi-
cativos, a nivel general, en el centro educativo y en el aula.

9. Educacion de jovenes y adultos. Se apoyard a quienes no han completado
el tercer ciclo de educacion bésica y media.

10. Programa de Educacion Inclusiva. Esta destinado a estudiantes con necesi-
dades individuales especiales o en situacion de riesgo social.

De forma paralela se trabajara dentro del programa Cerrando la Bre-
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cha del Conocimiento, que consiste en la incorporacion a la dinamica edu-
cativa de computadores (laptop) con todos los servicios asociados (conexion
a internet, software pedagogico, mantenimiento) . Durante 2011 el programa se
implantara en 380 escuelas, de manera que el actual promedio de una compu-
tadora por cada 42 estudiantes mute a una computadora por cada 6 alumnos.

Esta iniciativa de gran relevancia se llevara a cabo entre 2012 y 2014 y tendra
que ampliarse y consolidarse en el futuro, en apego con el desarrollo de la socie-
dad del conocimiento.

Todas estas iniciativas incidiran en la ensefianza basica y media; y beneficia-
ran a ninos, adolescentes, jovenes y adultos que estén participando de procesos
de educacion destinados a completar este ciclo escolar. Se tendra en cuenta los
cambios demograficos, que indican que en la proxima década disminuira el gru-
po de nifios y ninas, y a la vez habra un crecimiento del grupo de adolescentes
y jovenes. Esto se vera con detalle mas adelante.

DISENO E IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE ACCION DE EMPLEO JUVENIL

Aunque se trata de un 4rea clave en la construccion de identidad y autonomia
de las y los jovenes, nuestro pais no cuenta con una Politica Nacional de Empleo
Juvenil. Y aunque en el pasado se han desarrollado acciones en algunos ambi-
tos relacionados con esa politica publica, no se ha hecho un despliegue de una
estrategia integrada de trabajo. En la actualidad se esta tratando de superar esta
omision.

A comienzos de la anterior gestion gubernamental, y en el marco de un pro-
yecto conjunto de la Cepal y la GTZ, se ejecutaron diversas acciones tendientes a
contar con dichos instrumentos para potenciar la gestion publica en este sentido.
Estas son: (i) diagnosticos de situacidon (procurando caracterizar los principales
obstaculos que enfrentan las y los jovenes al intentar incorporarse al mercado
de trabajo), (ii) talleres de consulta con jovenes y actores locales (procurando
contar con las demandas y las propuestas correspondientes) y (iii) elaboracion
y validacion de las propuestas generadas a partir de los dos tipos de acciones
antes mencionadas (en el marco de un foro nacional).

La propuesta como tal (GTZ, 2005) se construyo sobre la base de seis dreas es-
tratégicas, agrupadas en tres grandes tipos de acciones, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Empleabilidad juvenil Intermediacion laboral ~ Emprendedurismo juvenil

Area estratégica 1: Area estratégica 3: Area estratégica 5:
orientacion laboral intermediacion laboral formaciéon emprendedora
. .. Area estratégica 4: Area estratégica 6: servicios
Area estratégica 2: L ., .,
o Analisis e informacién de creacion de nuevas
formacion para el empleo
laboral empresas

A su vez se definieron tres areas estratégicas complementarias:

Desarrollo humano . . . Oportunidades de

. . Empoderamiento juvenil . .
juvenil empleo juvenil
Politica 7: bienestar Politica 8: organizacion y Politica 9: economia
juvenil participacion juvenil competitiva

Por su parte, el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007-2008 (PNUD) hizo
un fuerte llamado a la accion en el campo del empleo en general e incluyé un
capitulo especifico sobre el empleo juvenil en el que se destacaron las «buenas
practicas» disponibles en este campo. Menciona: (i) el Proyecto Fortalece, im-
plementado entre 2002 y 2008 con el apoyo de la Cooperacion Técnica Alema-
na —GTZ—, destinado a promover competencias laborales y oportunidades de
empleo en jovenes en transicion de la escuela al trabajo, y (ii) las iniciativas de
la Congregacion Salesiana, entre las que se destaca el Poligono Industrial Don
Bosco, en la comunidad Iberia de San Salvador, que promueve el desarrollo de
capacidades productivas y actitudes empresariales entre las y los jévenes.

Tomando en cuenta estos y otros antecedentes similares, y contando con la
asistencia técnica de la OIT, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS)
viene trabajando intensamente en el disefio de una Estrategia Nacional de Fo-
mento del Empleo Juvenil, cuya vigencia se extendera por los proximos cuatro
anos (2011-2014) y que esta estructurada en cuatro grandes campos de accién:
(i) formacion para el empleo y el autoempleo; (ii) intermediacion y orientacion
laboral y vocacional; (iii) marco juridico (ley de primer empleo, aprendizaje y
otras iniciativas) y (iv) formulacién del plan de empleo juvenil, que opera por
medio de una intensa y dindmica articulacidn interinstitucional e incorpora la
perspectiva de género a todos los niveles.
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Estas acciones serian implementadas por el MTPS, por medio de las Redes
Locales de Empleo Juvenil, y contarian con la activa participacion de las empre-
sas privadas y de otros agentes sociales. Se fortalecerian los Servicios Locales de
Empleo, que brindarian informacion y orientacion laboral. A la vez se trabajaria
en la intermediacion laboral acercando oferta y demanda (en este caso juvenil).
Todo lo anterior se suma a las labores de capacitacion que realiza el Instituto
Salvadoreno de Formacion Profesional (Insaforp), que cuenta con una larga ex-
periencia y con capacidades para operar de con dinamismo en esta area. Sin em-
bargo, se debera poner mayor énfasis en las necesidades reales de los mercados
de trabajo locales. Se operara desde la demanda adaptando mejor la oferta de
cursos en cada caso particular.

Este conjunto de medidas deberia disminuir los niveles actuales de emigra-
cién juvenil; un importante contingente de jovenes abandona el territorio nacio-
nal en busca de mas y mejores oportunidades en Estados Unidos y otros paises.
La Politica Nacional de Juventud no podria cumplir sus objetivos y metas gene-
rales si esta situacion no logra contenerse.

Una vez completados los diagndsticos actualizados de situacién y realizados
los talleres de construccion participativa de los contenidos basicos del Plan de
Accion, se espera contar con dicho instrumento en el correr del segundo tri-
mestre de 2011, por lo que oportunamente se completara (incluyendo todos los
detalles al respecto) este Plan de Accién Global en Juventud, en lo que atafie a
este componente en particular, emulando a la forma en que esta estructurada la
estrategia de trabajo en el campo de la salud adolescente, tal y como se expone
en la seccion siguiente.

FORTALECIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
DE SALUD ADOLESCENTE

Nuestro pais cuenta con una fecunda experiencia en el campo de la promocion
integral de la salud de las y los adolescentes. En la actualidad se estd implemen-
tando el Plan Estratégico Intersectorial para la Atencion Integral de la Salud de
Adolescentes 2009-2014, elaborado por el Viceministerio de Politicas Sectoriales
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS 2009).

El Objetivo General del Plan es «garantizar el cumplimiento del derecho a la
salud, a través del acceso universal a servicios integrales de salud, mediante la
participacion social y el abordaje intersectorial con el desarrollo de intervencio-
nes que incidan en las determinantes sociales». Los objetivos especificos son:
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1. Fortalecer los equipos técnicos de los establecimientos del Sistema Nacio-
nal de Salud (SNS) y de organizaciones gubernamentales, no gubernamen-
tales y privadas para la implementacion de politicas publicas y el cumpli-
miento de la regulacion en los procesos de Atencion Integral en Salud para
Adolescentes.

2. Implementar estrategias e intervenciones dirigidas a la promocion de la
salud, la prevencion y la atencion de los principales problemas de salud
fisica, mental, sexual y reproductiva, la prevencion del embarazo, de infec-
ciones de transmision sexual (incluido el VIH), de adicciones y de violen-
cia juvenil, en las instituciones miembros del SNS y otros sectores.

3. Fortalecer la participacion intersectorial, comunitaria y de adolescentes,
al facilitar la inclusion y el empoderamiento para el desarrollo integral de
esta poblacion.

4. Fortalecer la capacidad instalada institucional e intersectorial para la pres-
tacion de servicios de salud integrados e integrales a la poblacién adoles-
cente.

Cada uno de los objetivos mencionados cuenta con el «resultado esperado»
y la desagregacion de estrategias. Asi, las correspondientes al objetivo N°® 1 son
las siguientes:

1. Fortalecimiento de las instituciones del SNS y otros sectores en la apli-
cacion de politicas pablicas y cumplimiento del marco regulatorio en los
procesos de atencion integral en salud de hombres y mujeres adolescentes.

2. Fortalecimiento de los sistemas de informacion institucionales de los inte-
grantes del SNS y otros sectores para disponer de datos nacionales de la
salud de adolescentes desagregada por edad, sexo, situacion socioecono-
mica y etnia.

3. Fortalecimiento de acciones de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de la
y
provision de servicios de salud integral en la adolescencia en las institucio-
nes del SNS y otros sectores.

4. Desarrollo de competencias técnicas y habilidades en los equipos multidis-
ciplinarios técnicos y administrativos para la atencién integral y amigable
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de adolescentes.

5. Promover la incorporacién de los temas de la salud de adolescentes en los
planes de estudio de educacién basica, media, pre y post grado en las ins-
tituciones formadoras de recursos humanos.

Las correspondientes al objetivo N° 2 son:

6. Promocion de la salud para el fortalecimiento de adolescentes y sus fami-
lias en coordinacion con municipalidades, centros escolares, actores socia-
les y comunidades.

7. Desarrollo de estrategias intersectoriales para la prevencion del embarazo
y de la morbimortalidad materna en adolescentes.

8. Desarrollo de intervenciones para la prevencién y atencion de los principa-
les problemas de salud de adolescentes en las instituciones del SNS.

9. Fortalecimiento de acciones de comunicacion social y abogacia para man-
tener en agenda publica el tema de la salud integral de adolescentes.

10. Toma de decisiones para la atencion integral de salud de adolescentes ba-
sada en evidencias cientificas.

En relacion con los objetivos N2 3 y N? 4, las estrategias definidas son las si-
guientes:

11. Fomento de la organizacion intersectorial local para facilitar el desarrollo
integral de adolescentes.

12. Fomentar la organizacion de redes de servicios integrados e integrales
para la atencion diferenciada de adolescentes.

Por ultimo, el plan cuenta con indicadores de proceso y de resultado en cada
estrategia en particular y cuenta con los siguientes indicadores de impacto:

1. Reducir la transmision vertical de VIH a la embarazada adolescente.

2. Aumentar la deteccion de VIH en poblacion adolescente.
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3. Reduccion de la tasa especifica de fecundidad en mujeres adolescentes de
89 a 85 nacimientos por 1000 mujeres adolescentes de 15 a 19 afios.

4. Reducir la mortalidad materna en adolescentes 10% a partir de la informa-
cion de 2008.

5. Reducir la prevalencia de anemia en las adolescentes de 9.9% a 6%.

6. Reducir la caries dental, dientes perdidos y obturados en adolescentes de
12 afos de edad.

7. Reduccion de las tasas de morbilidad y mortalidad de adolescentes asocia-
das a uso de drogas, tabaquismo, violencia, explotacion sexual y comer-
cial, trabajo infantil y sus peores formas, y enfermedades cronicas degene-
rativas.

La Politica Nacional de Juventud y el Plan de Accién 2010-2014 serviran para
alcanzar esas metas. Se articularan esfuerzos entre las diferentes entidades pu-
blicas y de la sociedad civil involucradas en este campo y se descentralizaran
las acciones en el territorio con el fortalecimiento de los procesos en el ambito
departamental y municipal.

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA

El Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) cuenta con experiencia en el
campo de la prevencion de la violencia y la delincuencia juvenil, asi como con
lineamientos concretos para la accion futura, en su Plan de Trabajo Quinquenal
2010-2014. Este sido estructurado en torno a cinco grandes resultados especifi-
cos que a su vez cuentan con un conjunto de acciones prioritarias y que han sido
organizadas de acuerdo al siguiente esquema de trabajo:

R1- Fortalecimiento Institucional y Coordinacion Interinstitucional.

1.1 Incrementar las capacidades del CNSP y de gobiernos locales (municipali-
dades).

1.2 Consolidar las capacidades de instituciones y ONG nacionales y regionales.
1.3 Fortalecer la coordinacidn interinstitucional.
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1.4 Promover la inclusion de necesidades en la agenda politica.
1.5 Identificar y carnetizar poblacion escolar.

R2- Favorecer la integracion de grupos de riesgo en la vida comunitaria.
2.0 Elaboracioén del Plan Local de Prevencion de la Violencia.

2.1 Fortalecer las Juntas Directivas y otras organizaciones comunitarias.
2.2 Promover la participacion juvenil en las instancias comunitarias.

2.3 Organizar la oferta de factores de proteccion.

2.4 Fortalecer la coordinacién interinstitucional a nivel comunitario.

R3- Incrementar las oportunidades economicas de los jévenes y sus familias.
3.1 Identificar oportunidades de insercion en el mercado laboral.

3.2 Formacion vocacional para jovenes.

3.3 Poner en marcha servicios de intermediacion laboral.

3.4 Creacion de empresas e insercion laboral.

R4- Mejora y recuperacion de dreas fisicas y ambientales.
4.1 Educacion sobre habitos de vida.
4.2 Creacion de espacios publicos.

R5- Rehabilitacion e insercion social.

5.1 Facilitar procesos de rehabilitacion e insercion social.

5.2 Fortalecer Programa de Granja Escuela para rehabilitacién e insercion.
5.3 Coordinar acciones con instituciones afines en este campo.

5.4 Brindar capacitaciones sobre rehabilitacion e insercion social.

De manera complementaria, el Plan de Accion opera con un conjunto de ejes
transversales (género, ambiente, salud) e incluye su estrategia comunicacional y
el fortalecimiento del sistema de informacion (manejo de estadisticas, mapeos,
monitoreos), junto con tareas relacionadas con la formulacion de proyectos,
para la gestion de recursos financieros.

El CNSP cuenta con los recursos para operar en esta drea y se espera favo-
recer cerca de 200 000 jovenes del Area Metropolitana de San Salvador y de
la zona paracentral del pais. Se operara desde los principios de universalidad,
igualdad ante la ley y de responsabilidad publica, tal como lo expresd la presi-
denta de esta entidad en el discurso de lanzamiento del Programa Projovenes II.

También se implementard la Estrategia Nacional de Apoyo a Municipios en
Prevencion de la Violencia en todo el pais, elaborada por la Subsecretaria de
Desarrollo Territorial y Descentralizacion, de la Secretaria para Asuntos Estraté-
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gicos de la Presidencia de la Republica, y que se apoya en los siguientes pilares:

* La Estrategia de Apoyo a Municipios en Prevencion de Violencia sirve de
marco referencial para desplegar un esfuerzo coordinado en los territorios
que dé soporte al gobierno municipal y a la sociedad local para impul-
sar un accionar integral que prevenga la violencia, y concentre inversion
y esfuerzo nacional y local en deporte, recreacion y cultura para todos y
todas; que recupere y genere espacios publicos de calidad y mejore los de
las escuelas; que promueva actividades para ocupar sanamente el tiempo
libre de la poblacién, especialmente de nifias, nifios y jovenes; que cree
condiciones y construya mecanismos de transformacion de conflictos que
garanticen una mejor convivencia; que desarrolle trabajo con jovenes en
conflicto, en pandillas y con problemas de adiccidén; que combata la violen-
cia intrafamiliar y el abuso sexual y que fomente valores de convivencia,
respeto, solidaridad.

* Las iniciativas de prevencion de violencia impulsadas por los gobiernos
municipales ayudan a: (i) acotar de mejor forma las dreas locales que se
abordardn, con mayores posibilidades para analizar los problemas y las
soluciones en esos lugares; a la vez que se amplia la cobertura de las accio-
nes en su territorio; (ii) facilitar la coordinacién de las instancias involucra-
das; (iii) recolectar informacion importante respecto a los reales problemas
que existen en las zonas donde se trabaja (esta informacion ayuda, a su
vez, a una distribucién mas eficaz de los recursos disponibles); (iv) facilitar
el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones y (v) reducir el costo
de las intervenciones.

* La Estrategia de Apoyo a Municipios en Prevencion de la Violencia sera
impulsada por tres actores centrales: (i) los Consejos Municipales de Pre-
vencion de la Violencia (CMPYV, instancias locales constituidas por perso-
nas representativas o representantes del conjunto de actores y sectores en
el municipio, constituidas para liderar y coordinar el trabajo de prevencion
de violencia); (ii) los Equipos Planificadores (conformados por un grupo
multidisciplinario de profesionales, con experiencia y especializacion en
el tema de prevencion de violencia) y (iii) los Equipos Facilitadores (que
constituyen el motor de trabajo en cada una de las municipalidades y, jun-
to con el CMPYV, serdn los responsables de desarrollar el Plan Municipal de
Prevencion de Violencia).
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* La secuencia logica con la que se implementaran estos Planes Locales de
Prevencion de la Violencia incluiré tres fases y varios pasos en cada una de
ellas, de acuerdo al siguiente esquema general: (i) fase de condiciones pre-
vias (incluye la recopilacion y sistematizacion de informacion, contacto y
principio de entendimiento con el gobierno municipal, acuerdo de trabajo
con las autoridades municipales y conformacion de los Consejos Munici-
pales de Prevencion de la Violencia); (ii) fase de diagnostico y planificacion
(construccion colectiva del diagnostico municipal, validacion participativa
de este, construccion colectiva del plan municipal de prevencion de la vio-
lencia, validacion y aprobacion de dicho plan y conformacion del equipo
facilitador) y (iii) fase de desarrollo y seguimiento (en la que el Equipo
Facilitador genera las condiciones para que todos los actores participen de
manera activa y sinérgica en la implementacion del plan).

Todo esto se llevara a cabo, ademas, en el marco del Gabinete de Prevencién
recientemente constituido, a iniciativa del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, y que retine a los ministros con mayor vinculo a esta competencias y en
el que participa con regularidad el director Nacional de Juventud.

FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL

Asimismo se trabajara intensamente en el fomento de la participacion ciudada-
na de las y los jovenes. Se formulara un plan estratégico para el periodo 2011-
2014 que contara con cuatro componentes prioritarios: (i) la promocion del vo-
luntariado juvenil, (ii) la promocién de la auditoria social juvenil, (iii) el apoyo
a las expresiones artisticas y culturales de las y los jovenes y (iv) el apoyo a los
movimientos, organizaciones y redes juveniles. En todos los casos, se incorpora-
ran cinco ejes transversales prioritarios: (i) género, (ii) residencia (urbano-rural),
(iii) etnia-raza, (iv) capacidades diferentes y (v) diversidad sexual.

En relacion al voluntariado, se articularan acciones con la Iniciativa Nacional
del Voluntariado (integrada por universidades y organizaciones de la sociedad
civil) con el objetivo de disenar e implementar un Programa Nacional de Volun-
tariado Juvenil, que pueda canalizar las energias y capacidades de las nuevas
generaciones en las principales politicas publicas y que haga énfasis en las que
operan en el marco del desarrollo social y ambiental.

En tal sentido, se aspira a canalizar la participacion juvenil (como actores
estratégicos del desarrollo) en tareas de alfabetizacion (se necesitan alrededor
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de 15 000 voluntarios por afio), en campanas de proteccion y promocion del
ambiente (se requiere al menos 10 000 voluntarios al afo), en la reconstruccion
de dreas afectadas por fendmenos adversos de la naturaleza y en la promocion
de zonas turisticas (esta dimension se determinara mas adelante), entre otras. ]
Estas actividades se coordinaran entre la Direccion Nacional de Juventud y los
respectivos ministerios.

En relacion a la promocion de la auditoria social, se procurara operar al inte-
rior de la legislacion vigente. Se buscard una gestion transparente y se combatird
la corrupcion. Para esto seran consideradas las experiencias en el campo de la
sociedad civil (como la desplegada por Fundaungo), con el objetivo de fomentar
la mas amplia participacion de las y los jovenes en el control social de politicas
publicas.

Desde luego, se priorizara la implementacion de mecanismos de control so-
cial de las politicas publicas de juventud, pero al mismo tiempo se promovera
la participacion de las y los jovenes en auditoria social en todos los campos del
desarrollo, como parte de los esfuerzos destinados a que las nuevas generacio-
nes construyan ciudadania, y asi colaborar con la configuracion de identidad.

Se trabajara en el apoyo a las diversas expresiones artisticas y culturales juve-
niles sin distinciones ni preferencias de ninguna especie. Se respetara totalmen-
te y en todo momento la autonomia juvenil en este campo. Expresiones como el
hip hop, el break dance y el grafiti, entre otras, seran respaldadas en todo momen-
to, y se procurara contribuir con su legitimacion social y su difusion en todo el
territorio nacional.

Estas acciones serdn complementarias y se relacionardn estrechamente con el
apoyo a los gobiernos escolares y a las organizaciones y movimientos juveniles.
Se procurard instalar una Red Nacional que los agrupe y los represente. No se
descartard la participacion individual de jovenes cuando no se los pueda incor-
porar a alguna instancia organizada.

Un desafio prioritario sera articular a los miles de jovenes que participaron
del didlogo nacional que fue promovido para el disefio de la Politica Nacional
de Juventud con las redes juveniles establecidas y que por el momento no cuen-
tan con expresiones organizadas en todo el territorio nacional. Se espera incor-
porar a muchos otros en el futuro.
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Desarrollo de capacidades operativas

Este Plan de Accion dara prioridad a la construccion del Sistema Institucional
de Juventud, al fortalecimiento de la Direccion Nacional de Juventud, a la des-
centralizacion territorial de la Politica Nacional de Juventud y al vinculo con los
otros poderes del Estado.

CONSTRUCCION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE JUVENTUD

Tal como se ha establecido en la Propuesta de Politica Nacional de Juventud,
sera estructurado el Sistema Institucional de Juventud con la instalacion de dife-
rentes comisiones y grupos de trabajo y se promovera el funcionamiento en red
en todos los d&mbitos. Por lo tanto, se procedera a la elaboracién y aprobacion de
un decreto que incluya los siguientes componentes:

* Creacién de la Comision Interministerial de Juventud que reunird dele-
gados de los diferentes ministerios e institutos autonomos del Gobierno y
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quedara bajo la coordinacion de la Presidencia de la Republica, por medio
de la Secretaria de Inclusién Social.

* Creacion de la Comision Interdepartamental de Juventud. Esta reunira a
delegados de los catorce departamentos que seran nombrados por el go-
bernador y que funcionaran en coordinacion con los Gabinetes de Gestion
Departamental.

¢ Invitacion a las ONG, a las universidades y a otras instancias de la socie-
dad civil que operan en esta area a formar la Red Nacional de ONG y Ex-
pertos en Juventud y asi impulsar acciones articuladas.

* Invitacion a las redes juveniles a conformar un Consejo Nacional Consul-
tivo de la Persona Joven (propuesta incluida en el Pacto por la Juventud
de 2009) que contarda con el respaldo del Gobierno y funcionara con total
autonomia.

¢ Invitacion a la Comision de Juventud, Deportes y Turismo de la Asamblea
Legislativa a formar parte (con la autonomia correspondiente) del Sistema
Institucional de Juventud. Se acordardn las normas con las que operara.

¢ Invitacion a la Comision Coordinadora del Sector Justicia, por medio del
Grupo de Trabajo sobre Justicia Juvenil, a formar parte (con la autonomia
correspondiente) del Sistema Institucional. Se acordaran las normas para
trabajar de manera articulada.

¢ [nvitacion a comunicadores sociales (enfatizando la convocatoria a los mas
jovenes) a formar una Red de Comunicadores Sociales que opere dentro
del Sistema Institucional y que colabore con la difusion y legitimacion de
sus acciones.

Una vez emitido este decreto, se procedera a la instalacion de las diferentes
redes y a elaborar y aprobar sus respectivos planes de trabajo.
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FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION
NACIONAL DE LA JUVENTUD

Para que el Sistema Institucional sea eficiente y eficaz en sus labores especificas
(animacidn de procesos y articulaciéon de esfuerzos) se procederd a fortalecer
técnicamente a la Direccidn de Juventud de la Secretaria de Inclusién Social, que
funcionara como secretaria técnica del Sistema. Este fortalecimiento incluird los
siguientes componentes prioritarios:

* Disefio e implementacion del Observatorio Nacional de la Juventud. Tiene
dos componentes centrales: (i) montaje del sistema de gestion de informa-
cién para las y los jovenes' y (ii) sistema de gestion de conocimiento sobre
juventud?. Este observatorio sera implementado en el marco de un Acuer-
do de Trabajo entre la Direcciéon Nacional de Juventud y la Flacso, cuyas
condiciones se elaboraran oportunamente.

* Disefio e implementacion del Programa Nacional de Formacion de Recur-
sos Humanos. Este incluird formacién de lideres y animadores juveniles,
capacitacion de funcionarios a medida, un diplomado y una maestria en
Politicas Publicas de Juventud. Este programa sera implementado por me-
dio de un acuerdo de trabajo entre la Direccién Nacional de Juventud y la
UCA, cuyas condiciones se elaboraran mas adelante.

* Disefio e implementacion de la estrategia comunicacional. Con ella se pro-
curard modificar las imagenes dominantes sobre la juventud en los toma-
dores de decisiones y en la opinion publica, y se incidird en la labor de
los medios masivos de comunicacion. Esta labor se desarrollara desde la
Direccion Nacional de Juventud en conjunto con alguna institucion espe-
cializada por definir.

* Disefio e implementacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion en Poli-
ticas de Juventud®. Este sistematizara buenas practicas y operara en torno

1. Esta labor se concretara con la instalacién de un portal interactivo de juventud en internet.

2. Los primeros productos a generar seran: (i) encuesta nacional de juventud, (ii) estudio
sobre juventud, exclusion y pobreza, (iii) estudio sobre cultura politica juvenil y (iv)informe

«jovenes en cifras».

3. Los primeros productos generados seran: (i) la linea de base de la Politica Nacional de

Juventud, (ii) la sistematizacion de la oferta publica en juventud, (iii) un balance de las politicas
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a las cinco dimensiones basicas de trabajo: (i) eficiencia, (ii) eficacia, (iii)
pertinencia, (iv) relevancia y (v) sostenibilidad. Esta labor la llevara a cabo
el Observatorio Nacional de la Juventud.

Para que todo esto pueda ser viable en la practica, se procedera a ampliar y
a calificar el equipo de trabajo de la Direccion Nacional de Juventud. Se incor-
porard —en la medida de lo posible desde el punto de vista presupuestario—
técnicos especializados en cada uno de los campos mencionados (gestion de la
informacidn, gestién del conocimiento, formacion de recursos humanos, estra-
tegia comunicacional y monitoreo y evaluacion). Del mismo modo, se procedera
a mejorar las condiciones contractuales de los funcionarios. Se definirdn con
precision roles y funciones.

DISENO E IMPLEMENTACION DE PLANES
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES DE JUVENTUD

Aprovechando los Gabinetes de Gestién Departamental que funcionan en el Mi-
nisterio de Gobernacion, se procedera a trabajar en el disefio y laimplementacion
de Planes Departamentales de Juventud. Una vez aprobada esta Propuesta de
Politica Nacional de Juventud, se realizaran las siguientes acciones operativas:

e Presentacion de la Politica Nacional de Juventud en los catorce Gabinetes
de Gestion Departamental para compartir con el gobernador y con los de-
legados departamentales de los diferentes ministerios e instituciones del
gobierno nacional las principales orientaciones programaticas.

* Promocion de procesos de didlogo con los jovenes del departamento (con
el apoyo de las redes juveniles) y recoger demandas y propuestas para
determinar las prioridades de estos planes . Se procurard contar con una
amplia participacion juvenil.

¢ Identificacion de las expresiones locales de las principales iniciativas pro-
gramaticas del gobierno nacional en el campo de la juventud (incluye las
iniciativas en educacidn, insercién laboral, promocion de la salud, preven-
cion de la violencia y fomento de la participacion ciudadana) y cuantifica-
cion de la inversion prevista.

publicas de juventud actualmente existentes y (iv) el analisis de la inversion publica en juventud.
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¢ Capacitacion de recursos humanos a escala departamental. Se incorporara
a quienes fungirdn como operadores centrales de las diferentes iniciativas
programaticas que se implementaran en cada departamento y se incluira
la presentacion sistematica de todas ellas.

¢ Invitacion a los municipios a compartir sus experiencias y sus necesidades
en lo referente a las politicas locales de juventud para ampliar las iniciati-
vas programaticas en el marco de los Planes Departamentales de Juventud.
Se articularan esfuerzos a nivel nacional, departamental y municipal.

Los Planes Departamentales de Juventud que se disefien serdn implementa-
dos en el periodo 2012-2014 y contaran con todo el respaldo del gobierno de la
republica. Estos esfuerzos se coordinaran en la Comision Interdepartamental de
Juventud, que formara parte del Sistema Institucional de Juventud.

ARMONIZACION DE PROYECTOS Y APROBACION
DE LA LEY GENERAL DE JUVENTUD

En el marco de este Plan de Accidn, el gobierno nacional ratificara la Convencion
Iberoamericana de Derechos de las y los Jovenes (CIDJ) y trasladara estd iniciati-
va a la Asamblea Legislativa para que la ratifique. De este modo, se respondera
a las demandas planteadas por las y los jovenes organizados y se cumplira con
los acuerdos establecidos en el Pacto por la Juventud firmado en 2009.

Luego se invitara a la Comision de Juventud, Deporte y Turismo de la Asam-
blea Legislativa a trabajar intensamente en la aprobacion de la Ley General de
Juventud, que armonice con la Politica Nacional de Juventud, especialmente en
lo que atane al Sistema Institucional de Juventud, dadas las diferencias entre la
forma que este tiene en la politica y el que se propone en la iniciativa de ley que
se encuentra en consideracion de esa comision.

Asi mismo, se le enviardn varios proyectos de ley complementarios, que per-
mitirdn modernizar y completar la legislacion vigente en este campo. Se inclui-
ran modificaciones en el campo laboral (pasantias, contratos de aprendizaje, y
otras), en el campo de la salud (edad minima para acceder a servicios de salud
sexual y reproductiva, etcétera) y en el Codigo Municipal (a los efectos de incor-
porar explicitamente la existencia de programas y estructuras institucionales en
los municipios), entre otras.
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RELACION CON LA CoMISION COORDINADORA
DEL SECTOR JUSTICIA

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Lepina), en general,
y el Sistema Penal Juvenil, en particular, establecen normas pertinentes para el
procesamiento de las medidas que correspondan ante la comision de los delitos
establecidos legalmente por menores de 18 afos de edad. En dicho marco, el
poder ejecutivo, por medio del ISNA, tiene a su cargo la atencion de las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal que han sido derivados desde el Sis-
tema de Justicia para el cumplimiento de medidas privativas y no privativas de
libertad.

Las evaluaciones realizadas han mostrado las notorias carencias con las que
funciona este sistema institucional. Destaca la exagerada concentracion de pe-
nas en la modalidad de privacion de libertad y las precarias condiciones en que
se cumplen las penas en los establecimientos a cargo del ISNA. Esto ha sido
senalado en los Informes de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), en las evaluaciones que han realizado diversas organizacio-
nes de la sociedad civil (el reciente estudio de Fespad, por ejemplo) y también
en los informes que el gobierno nacional presenta con regularidad al Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (el mas reciente fue emitido en
noviembre de 2009).

Frente a dicha situacion, este Plan de Accion trabajara en el mejoramiento
sustancial de la atencion a adolescentes en conflicto con la ley penal, en estrecho
contacto con la Comisién Coordinadora del Sector Justicia (integrada por el Or-
gano Judicial, la Procuraduria General de la Repuiblica, la Fiscalia General de la
Reptublica, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica). Se procurard ampliar la adjudicacion de penas no privativas
de libertad (incluidas medidas relacionadas con la justicia restaurativa, el régi-
men de libertad vigilada y las otras medidas previstas en la legislacion vigente).
A la vez se intentara mejorar el funcionamiento de los centros de resguardo e
internamiento a cargo del ISNA.
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La infraestructura de
las politicas de juventud

Otro de los componentes centrales de las politicas publicas de juventud esta
constituido por la infraestructura disponible y la necesaria para operar en la
practica. Esta infraestructura tiene varios planos. Incluye los Centros Integrales
de Desarrollo Juvenil, las Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno, la infraestructu-
ra deportiva, recreativa y cultural, los parques, plazas y otros espacios publicos
similares.

CENTROS INTEGRALES DE DESARROLLO
JUVENIL (CID JUVENILES)

La Direccion Nacional de la Juventud cuenta con ocho Centros Integrales de De-
sarrollo Juvenil (CID Juveniles), antes denominados Circulos Estudiantiles y que
eran administrados por el Ministerio de Educacion. Los CID juveniles estan ubi-
cados de manera estratégica en seis departamentos: en Ilopango y Mejicanos (San
Salvador), en Berlin y Usulutdn (Usulutan), en San Francisco Gotera (Morazan)
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y en las cabeceras departamentales de San Miguel, Sonsonate y Ahuachapan.

Son instalaciones amplias y apropiadas para el desarrollo de toda clase de
actividades ludicas, recreativas, deportivas y culturales, pero que en la actuali-
dad estan en condiciones edilicias muy precarias. Tienen graves problemas de
humedad, instalaciones de agua y luz muy deterioradas, escaso mantenimiento,
falta de equipamiento informatico y otras carencias. Sin embargo, las evaluacio-
nes realizadas ultimamente muestran que estos Centros despliegan un amplio
abanico de actividades con jovenes y que son muy valoradas por las familias y
comunidades del entorno.

Por ello, por medio de un acuerdo de trabajo con el FISDL y en concordancia
con las respectivas alcaldias municipales, se procederd a la remodelacion y res-
tauracion de las instalaciones disponibles. Ademas seran equipados y habra una
reformulacion de su administracion. Se incorporaran las respectivas alcaldias y
los gobernadores, que trabajaran en forma conjunta con la Direcciéon Nacional
de Juventud en el disefio de planes operativos anuales a partir del 2012 y hasta
que finalice el actual gobierno.

También se procurara contar con los recursos necesarios (del presupuesto na-
cional y de la cooperacién internacional) para poder instalar al menos un CID
juvenil en cada departamento. Por lo tanto se hardn estudios de prefactibilidad
y factibilidad para instalar otros ocho CID en los departamentos de Cabanas,
Chalatenango, Cuscatlan, La Libertad, La Paz, La Union, Santa Ana y San Vicen-
te. Se espera poder concretar esta iniciativa antes de finalizar el afio 2014.

Para estos efectos se buscara el respaldo técnico y financiero del Fondo Salva-
dorefio para Estudios de Preinversion (Fosep), del FISDL y de otras instancias
institucionales afines y que cuentan con los recursos necesarios para concretar
este tipo de iniciativas. Se espera realizar estos estudios durante el afio 2011.

ESCUELAS INCLUSIVAS DE TIEMPO PLENO

Como parte de las acciones del Ministerio de Educacidn, en los proximo cuatro
anos (2011-2014) funcionaran las Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno. Se asegu-
rara que estén siempre abiertas (incluso fines de semana, periodos vacacionales)
centrando las iniciativas programaticas en el Modelo de Escuelas para la Con-
vivencia, de acuerdo al esquema general incluido en el diagrama de la pagina
siguiente.

En esta perspectiva, las escuelas estaran abiertas a las familias y a las comuni-
dades, por lo que se promoveran acciones con nifios, nifias, adolescentes y jove-
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nes en general (no solo con las y los escolarizados) en todo el territorio nacional,
con la activa participacion de un amplio conjunto de actores (gubernamentales
y de la sociedad civil) que trabajaran articulados.

A finales de 2014 se espera que este modelo esté instalado en un total de 380
escuelas basicas y medias, en las que se implantara también el programa Ce-
rrando la Brecha del Conocimiento.

Diseiio integrado de funcionamiento de las Escuelas para la Convivencia
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Se procederd a mejorar la infraestructura disponible en estas escuelas y contar
con mejores condiciones para ejecutar las diferentes acciones previstas en esta
iniciativa interinstitucional, que lidera el MINED en estrecha coordinacion con
la Direccion Nacional de Juventud, con la participacion diversas instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil y con el apoyo solidario de la coopera-
cién internacional.
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LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA,
CULTURAL Y RECREATIVA

La infraestructura deportiva, cultural y recreativa es otro activo fundamental
para el desarrollo de las politicas ptiblicas de juventud. Por ello, se trabajara
intensamente con el Instituto Nacional del Deporte (INDES), la Secretaria de
Cultura y otras instituciones afines en el mejoramiento y la ampliacion de la
infraestructura disponible.

Para ello, se actualizaran los mapeos y diagndsticos disponibles. De esta ma-
nera se identificara donde se ubican las mayores carencias en materia de oferta
de servicios y en especial se valorard su calidad desde el punto de vista del esta-
do de la infraestructura disponible.

Se procedera también a modernizar la gestion en estos campos y se procurara
superar ciertas limitaciones detectadas en la evaluaciones realizadas conjunta-
mente. Asi, en ciertos casos se cobra por el uso de instalaciones del INDES (esto
no debiera ocurrir ya que los funcionarios y el mantenimiento estan financiados
por el Estado) y en las Casas de la Cultura priman muchas veces enfoques que
privilegian ciertas expresiones culturales (orquestas sinfonicas) pero no se res-
paldan otras igualmente validas (hip hop, break dance).

La Politica Publica de Juventud pretende superar los enfoques adultos con
que se han mirado estos procesos en la historia, de modo que se refleje en la
oferta publica correspondiente el mas absoluto respeto por las expresiones y
practicas juveniles existentes, sin ningun tipo de discriminaciones y sin la incor-
poracion de criterios excluyentes.

Solo de este modo se puede contribuir con la construccion de identidad y de
autonomia en las y los jovenes, que son las principales «misiones» a cumplir por
las personas en la etapa juvenil de su vida.

PARQUES, PLAZAS Y OTROS ESPACIOS PUBLICOS

De igual forma se trabajard en la recuperacion y en la ampliacion de los espacios
publicos disponibles para llevar a cabo acciones promocionales con jovenes. Se
dard prioridad a la restauracion y modernizacién de parques y plazas y se ase-
gurard que su uso esté en manos de la ciudadania y no en manos de grupos que
acttian en el margen de la legalidad o fuera de esta.

Tanto el Gobierno como la cooperacion internacional estan destinando can-
tidades importantes de recursos para cumplir con estos objetivos, por lo que

120



se espera poder incidir de alguna manera. Se convocara a la ciudadania a par-
ticipar en el disefio de los proyectos restaurativos y se acordaradn criterios que
respeten los intereses de todos los sectores poblacionales.

Esto es muy importante en el caso de las y los jovenes, que no siempre son
contemplados al momento de decidir sobre el uso de los espacios publicos. Este
es el caso de parques y plazas. Se acuerda con cierta facilidad que cuenten con
columpios para la nifiez y bancos para los adultos mayores, pero no ocurre lo
mismo al momento de decidir acondicionarlos para la practica de skate u otros
pasatiempos de gran atractivo entre las y los jovenes.
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Bases para la creacion del Instituto
Nacional de la Juventud

A efectos de avanzar en la institucionalizacion efectiva de la politica publica
de juventud, como parte de la construccion del Sistema Institucional, durante
este periodo de gobierno se trabajara en el establecimiento de las bases para la
creacion del Instituto Nacional de la Juventud. Esta proyeccion se hara realidad
cuando se cuente con los recursos necesarios.

ROLES Y FUNCIONES A DESEMPENAR

El Instituto Nacional de la Juventud (Injuve) sera creado en el marco de la le-

gislacion nacional vigente, en linea con el perfil que tienen el Instituto Salvado-

refio para el Desarrollo de la Mujer (Isdemu) y el Instituto Salvadoreno para la

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA). Estara adscrito a la

Presidencia de la Reptblica y funcionara con la autonomia que le brinda la ley.
El Injuve cumplird los siguientes roles y funciones:
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¢ Formular, en conjunto con las diversas instituciones gubernamentales y en
consulta con las redes juveniles y demas organizaciones de la sociedad ci-
vil, la politica puiblica de juventud y los correspondientes planes de accion
de corto y mediano plazo.

¢ Gestionar la informacion para las y los jovenes y el conocimiento sobre la
juventud, en estrecha coordinacion con las instituciones especializadas en
este campo, por medio de las herramientas pertinentes.

e Fomentar la formacién sistematica de recursos humanos en el campo de
las politicas de juventud, en estrecha articulacion con universidades y/o
centros académicos especializados en esta area.

* Desplegar estrategias comunicacionales tendientes a enfrentar los estig-
mas y los estereotipos con que las generaciones adultas miran a las gene-
raciones jovenes. Se operara en estrecho contacto con los medios de comu-
nicacion.

* Animar la mas amplia y estrecha coordinaciéon de todas aquellas institu-
ciones y redes gubernamentales y de la sociedad civil que operan en este
ambito. Se fomentara el desarrollo de las sinergias correspondientes a to-
dos los niveles.

* Desplegar el monitoreo y la evaluacién sistemadtica y permanente de las
politicas, planes, programas y proyectos vinculados con las y los jovenes.
Se identificaran «buenas practicas» y se aprendera en colectivo de las ex-
periencias.

Y por supuesto cumplird con toda otra directiva que reciba de la Presidencia
de la Republica, y funcionara directa o indirectamente segiin sea pertinente.

ORGANIGRAMA FUNCIONAL

El perfil del Injuve serd eminentemente técnico y operara al servicio del con-
junto de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil que trabajan en el
campo de las politicas publicas de juventud, con la siguiente estructura:
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* Un director o directora de juventud, que conducira estratégicamente la
labor operativa y actuard como nexo directo con la Presidencia de la Repu-
blica y como representante legal y politico ante quien corresponda.

¢ Un Departamento Administrativo-Contable (DAC) que tendra a su cargo
el manejo de los recursos disponibles, en el marco de las partidas presu-
puestarias que se aprueben en la Presidencia de la Republica.

* Un Departamento Técnico (DT) que tendra a su cargo la gestion de la in-
formacion para jovenes y el conocimiento sobre juventud, la formacién de
recursos humanos, el monitoreo y la evaluacion de politicas y el desarrollo
de la estrategia comunicacional.

¢ Un Departamento de Relaciones Institucionales (DRI) que tendrd a su car-
go el establecimiento y desarrollo de vinculos institucionales con los mi-
nisterios e institutos del gobierno, con los departamentos y municipios,
con las redes juveniles y con la sociedad civil.

Los funcionarios que actualmente trabajan en la Direccién Nacional de Ju-
ventud serdn reasignados en los cargos que correspondan después de haber
pasado por las instancias de capacitacion técnica correspondientes.

DESCRIPCION DE CARGOS Y FUNCIONES

La estructura basica de funcionarios del Injuve estara compuesta por treinta
personas distribuidas del siguiente modo:

* Un director o directora nacional, designado por el o la presidente de la
republica;

¢ Dos asistentes del director o directora nacional;
* Tres directores o directoras de departamento (DAC, DT y DRI);

* Cinco técnicos asignados a cada uno de los tres departamentos (DAC, DT
y DR);

¢ Tres asistentes de departamentos (DAC, DT y DRI);
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* Dos funcionarios de apoyo logistico (motoristas y mensajeros);
* Catorce delegados departamentales, distribuidos en el territorio nacional.

Los «perfiles» de cada cargo y la estructura salarial correspondiente seran
definidos oportunamente de acuerdo con los parametros establecidos en la le-
gislacion vigente.

A esta estructura basica del personal del Isjuv se sumaran los funcionarios
que laboren en los CID juveniles, cuyo nimero varia de un caso a otro. El total
estimado (al final de la presente administracion de gobierno) es de cuarenta y
cinco.

RECURSOS A ASIGNAR Y VIAS DE FINANCIAMIENTO

El funcionamiento dindmico del Injuve implicara una inversion considerable de
recursos, segun las funciones y la importancia estratégica de las y los jovenes, en
su calidad de sujetos de derecho y actores estratégicos del desarrollo.

Una estimacién preliminar e hipotética (suponiendo un conjunto de acciones
concretas a desarrollar anualmente) podria incluir los siguientes parametros:

Rubro o actividad USD
Gestion de la Informacion para Jovenes 180 000
Programa de Investigaciones y Estudios sobre Juventud 350 000
Programa de Formacion de Recursos Humanos 250 000
Desarrollo de la Estrategia Comunicacional Permanente 220 000
Desarrollo de Planes Municipales y Departamentales de Juventud 750 000
Gastos de Funcionamiento General 350 000
Salarios y Transferencias a la Seguridad Social 700 000
Mantenimiento e Imprevistos 200 000
Total anual 3000 000

El financiamiento correspondiente tendra que ser construido sobre la base de
aportes del presupuesto nacional del gobierno y de la cooperacion internacional
a partir de la distribucion que pueda acordarse oportunamente. Se asumira que
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los gastos en salarios, transferencias a la seguridad social y de funcionamiento
correran por cuenta del Gobierno.

Al mismo tiempo las diferentes acciones programaticas previstas podran ser
asumidas total o parcialmente (pero con una perspectiva que vaya de mas a me-
nos y que fomente la asuncién del conjunto del financiamiento con fondos na-
cionales en un periodo a determinar) por parte de la cooperacion internacional.
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Cuadro operativo global y
cronograma de ejecucion

Finalmente, para que todo lo que se ha establecido hasta el momento pueda
implementarse de manera adecuada, es necesario mostrar un cuadro operativo
global que incluya las caracteristicas basicas de la Linea de Base (a construir), de
los Resultados Esperados (a precisar oportunamente), de las responsabilidades
institucionales a establecer en cada caso en particular y de los recursos necesa-
rios con las correspondientes vias de financiamiento.

Se trata, por el momento, de un ejercicio hipotético, dado que habra que acor-
dar con el conjunto de actores institucionales involucrados los detalles precisos
correspondientes, en términos de metas a alcanzar, de recursos a asignar y de
responsabilidades a asumir en cada caso particular. De cualquier manera, este
ejercicio puede resultar tutil para ir «dimensionando» el esfuerzo a realizar una
vez que se cuente con el conjunto de herramientas previstas para el impulso
decidido a este Plan de Accion.
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LINEA DE BASE

Para la construccion de la Linea de Base se cuenta con las siguientes fuentes
estadisticas:

* Censo de Poblacion y Vivienda 2007, realizado por la DIGESTYC.

* Encuesta de Propdsitos Multiples 2008 (en breve estara disponible la co-
rrespondiente a 2009).

* Encuesta Nacional de Juventud 2008 (se tendran a fin de ano los resultados
de la Encuesta 2010).

* Encuesta Nacional de Salud Familiar 2008, realizada por ADS y el CDC.

¢ Informes de Seguimiento de los Avances en el Cumplimiento de los Ob-

jetivos de Desarrollo del Milenio (el tltimo fue publicado a comienzos de
2009).

* Mapa georeferenciado de Pobreza y Exclusion Social, confeccionado por
Flacso, el Ministerio de Economia y el PNUD.

* Mapa del Estado de la Educaciéon por Departamentos y Municipios con
informacion al 2009 elaborado por el Mined con el apoyo de Unicef.

¢ Otros registros estadisticos de diferentes instituciones gubernamentales,
de agencias de cooperacidn internacional, de instituciones académicas y

de la sociedad civil.

Para proceder a su confeccion efectiva se procurard contar con un sistema de
indicadores que incluya los siguientes tipos:

* Indicadores de gestion (para revisar los avances en términos de eficiencia);
¢ Indicadores de resultados (para revisar los avances en términos de eficacia);
¢ Indicadores de impactos (miden pertinencia, relevancia y sostenibilidad).

Se trabajara con los siguientes conjuntos de indicadores generales y sectoriales:
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¢ Indicadores demograficos (fecundidad, migraciones, mortalidad);
¢ Indicadores educativos (cobertura por niveles, rendimiento escolar);
¢ Indicadores de salud (tipos de enfermedades, niveles de atencion);

* Indicadores de empleo (empleo, desempleo, subempleo, condiciones la-
borales);

¢ Indicadores de seguridad y justicia (homicidios, infracciones a la ley penal);

¢ Indicadores de cultura, recreacion y deporte (cobertura, distribucion);

Indicadores de participacion ciudadana (cobertura, tipo).

Se realizaran tres tipos basicos de evaluacion comparada:

¢ Evaluacién programatica (revisando planes, programas y proyectos);

¢ Evaluacidn institucional (capacidades instaladas, funcionamiento);

¢ Evaluaciéon econdmica (niveles de inversion, distribucion por éreas).

La Linea de Base debera estar confeccionada antes de finalizar 2011 con infor-

macion valida (en la medida de lo posible y segtin las areas) del periodo 2008-
2010.

RESULTADOS ESPERADOS

De acuerdo a las estimaciones y proyecciones de poblacion disponibles por gru-
pos de edad, la poblacion joven aumentard en los préximos quince anos, asi:
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Edad en Anos 2010 2015 2020 2025

10a14 782.294 790.401 795.303 794.085
15a19 734.542 772.683 787.556 792.684
20a24 662.434 720.662 768.063 783.257
25a29 631.685 650.689 714.454 762.004
Total 2.810.955 2.934.435 3.065.376 3.132.030

En contraste, de acuerdo a las estimaciones del ISNA, la poblacion infantil
(menor de 17 afios de edad) disminuird en el mismo periodo: pasara de un total
de 2 383 139 en 2010 a 2 219 636 en 2015 y a 2 136 974 en 2020. Esto quiere decir
que las politicas publicas destinadas a la poblacién menor de 30 afios de edad
tendran presiones totalmente diferentes en las proxima década, pues deberan
responder a necesidades decrecientes en la poblacidn infantil pero crecientes en
la poblacién juvenil.

Esto es particularmente relevante en la educacion (donde habria que ampliar
los recursos en la ensefianza secundaria) y en la salud (donde habria que aten-
der mds y mejor a adolescentes y jovenes), pero lo es también en otras esferas del
desarrollo, incluidas la insercion laboral, la atencion de la recreacion, la cultura
y el deporte y la prevencion de la violencia, entre otras.

Por ello, habrd que trabajar intensamente en el establecimiento de metas pre-
cisas al 2014 en las principales areas de intervencion de la Politica Publica de
Juventud, como las siguientes (a completar lo antes posible con el aporte de las
diferentes instituciones gubernamentales que operan en este campo):

Metas en educacion: (i) erradicar el analfabetismo en las y los jovenes (en linea
con lo establecido en las Metas del Milenio); (ii) procurar que toda la poblacion
joven que no ha completado la educacién basica pueda hacerlo efectivamente;
(iii) aumentar la cobertura de la ensefianza secundaria, de forma que se incluya
a la mitad de los potenciales destinatarios; y (iv) aumentar la matricula univer-
sitaria, de modo que se atienda la actual demanda insatisfecha.

Metas en capacitacion e insercion laboral: (i) brindar ingresos temporales a
25000 jovenes (por medio del PATI), (ii) aumentar la cobertura de los programas
de capacitacién laboral, (iii) tratar de incidir en la disminucién de la tasa de des-
empleo y de subempleo juvenil, (iv) disminuir el porcentaje de jovenes que no
estudia ni trabaja al 20% (actualmente se ubica en el 27%).

Metas en salud: (i) reducir la tasa especifica de fecundidad de 89 a 85 naci-
mientos por 1000 mujeres adolescentes de 15 a 19 afios de edad, (ii) redu-
cir la mortalidad materna en adolescentes 10% a partir de la informacion de
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2008; (iii) reducir la prevalencia de anemia en las adolescentes de 9.9% a 6% y
(iv) disminuir la tasa de homicidios cometidos contra jévenes en un 20% respec-
to a 2008.

Metas en recreacion, cultura y deporte: (i) mejorar y ampliar en un 20% la infra-
estructura deportiva disponible y asegurar acceso gratuito a las y los jovenes, (ii)
ampliar y diversificar la oferta cultural destinada a jovenes al admitir las pro-
pias expresiones juveniles, (iii) incorporar a 1000 jovenes artistas al desarrollo
de acciones recreativas y culturales para nifios y adultos mayore y (iv) apoyar la
realizacion de encuentros anuales de recreadores jovenes (cuatro en total) para
el intercambio de experiencias.

Metas en acceso y uso inteligente de TIC: (i) incorporar laptops (XO) en 380 es-
cuelas en todo el territorio nacional, de manera que por lo menos haya una
computadora por cada 6 alumnos; (ii) instalar un portal interactivo de juventud
(version web 2.0), (iii) apoyar a 100 000 jovenes en el acceso subvencionado a
internet, promoviendo acuerdos con «cibercafés» privados y con otras instan-
cias similares y (iv) promover concursos anuales (cuatro en total) para el uso
inteligente de TIC.

Metas en prevencion de la violencia: (i) concretar la participacion de 300 000
jovenes en acciones de prevencion en las regiones central y paracentral, (ii) dise-
nar e implementar 150 programas municipales de prevencion de la violencia,
(iii) contar con 380 escuelas inclusivas de tiempo pleno que trabajen con el mo-
delo de escuelas para la convivencia y (iv) ampliar la cobertura con medidas
alternativas a la privacion de libertad en un 30%, para adolescentes en conflicto
con la ley penal.

Metas en fomento de la participacion ciudadana: (i) asegurar la participacion per-
manente de 500 jovenes en acciones de auditoria social, (ii) asegurar la participa-
cion de 15 000 jovenes en la Campafia Nacional de Alfabetizacion, (iii) asegurar
la participacion de 10 000 jovenes en campanas de defensa y de cuidado del
ambiente y (iv) asegurar la participacion de 10 000 jévenes en acciones de recu-
peracion de zonas devastadas por desastres naturales.

Metas en generacion de conocimiento: (i) realizar dos nuevas encuestas naciona-
les de juventud (en 2012 y 2014); (ii) realizar un Balance de la Oferta Publica de
Servicios a la Juventud; (iii) realizar un Balance de la Inversion Pablica en Juven-
tud; (iv) evaluar (en 2014) la implementacién del Plan de Accion de la Politica
Nacional de Juventud.

Metas en mejoramiento de infraestructura: (i) reciclar los ocho Centros Integrales
de Desarrollo Juvenil (CID juveniles) existentes; (ii) construir otros ocho CID
juveniles en los departamentos donde todavia no existen; (iii) mejorar doscien-
tos parques y 200 plazas urbanas en todo el pais con formatos amigables para
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jovenes y (iv) mejorar la infraestructura de las 380 escuelas para la convivencia.

Metas programiticas: (i) contar con cuatro Planes Sectoriales de Acciéon (em-
pleo, salud, prevencion de la violencia y participacion ciudadana) validados y
aprobados a finales de 2011 e implementados al 2014, (ii) contar con catorce Pla-
nes Departamentales de Juventud disehados y validados a comienzos de 2011
e implementados al 2014, (iii) contar con cuatro programas operativos (gestion
de informacion, gestion del conocimiento, formacion de recursos humanos y
estrategia comunicacional) diseniados a fines de 2011 e implementados al 2014 y
(iv) contar con la Linea de Base a fines de 2011 y con la evaluacién de este Plan
de Accion a fines de 2014.

Metas en el campo institucional: (i) instalar y reunir periddicamente (una vez al
mes a nivel técnico y una vez al afo a nivel politico) la Comision Interministerial
de Juventud; (ii) instalar y reunir periédicamente (una vez al mes a nivel técnico
y una vez al afio a nivel politico) el Consejo Interdepartamental de Juventud;
(iii) mantener encuentros mensuales con representantes de redes juveniles, de
la sociedad civil y de los otros poderes del Estado.

RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

La implementacion de este Plan de Accion solo es posible si se establecen cla-
ramente las responsabilidades institucionales, como parte del trabajo conjunto
que se desplegardn en el Sistema Institucional. Una distribucion inicial de dichas
responsabilidades (a ajustar colectivamente lo antes posible) seria la siguiente:

* Instituciones gubernamentales: se responsabilizan por la implementacion
de las diferentes politicas sectoriales (educacion, empleo, salud, preven-
cién de la violencia) y del apoyo al mejoramiento de la infraestructura
(FISDL y otras).

* Gabinetes de Gestion Departamental: son los responsables del diseno, la
implementacién y la evaluacidon de los Planes Departamentales de Juven-
tud y del apoyo y la articulacidn de las acciones que se desplieguen a nivel
de municipios.

* Instituciones académicas y de la sociedad civil: son las responsables del

apoyo técnico a la implementacién del Programa de Investigaciones (Flac-
s0), la Formacion de Recursos Humanos (UCA), el apoyo a politicas locales
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de Juventud (Cecade, Sacdel) y el fomento de la participacion ciudadana
Juvenil (Fundaungo, PSJ).

* Redesjuveniles: colaboraran con la implementacion de la Politica Nacional
de Juventud en su conjunto, participaran en las iniciativas que consideren
pertinentes (sobre todo del programa de voluntariado) y serdn responsa-
bles de la auditoria social de politicas publicas en general y de la Politica
Nacional de Juventud en particular.

¢ Direccién Nacional de Juventud de la SIS: se responsabilizara de la coordi-
nacion general y de la animacion de procesos en todos los niveles y de la
coejecucion de los programas centrales (investigaciones, formacion de re-
cursos humanos, estrategia comunicacional) en estrecha coordinacién con
las respectivas instituciones asociadas.

Estos actores haran programaciones anuales y realizaran la evaluacion co-
rrespondiente durante las reuniones anuales del Sistema Institucional de Juven-
tud convocadas por la Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria de
Inclusién Social.

RECURSOS NECESARIOS Y VIAS DE FINANCIAMIENTO

La implementacion de este Plan de Accion implicara la inversion de una can-
tidad considerable de recursos. La cifra exacta se precisara en colectivo por las
instituciones miembros del Sistema Institucional de Juventud en general y con
el Ministerio de Hacienda en particular. Una estimacion preliminar e incomple-
ta para el periodo 2011-2014 incluye las siguientes partidas presupuestarias:
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Ejes programaticos Millones de USD

Educacion: acceso y calidad. Formando el capital humano del futuro 294.68
Insercion laboral, desarrollo productivo y emprendedorismo juvenil 34.38
Salud integral: atencién de riesgos y promocién de estilos saludables

de vida 315
Cultura juvenil y fomento de la conciencia democratica 10.82
Prevencién de la violencia y fomento de la seguridad ciudadana 18.50
Participacion juvenil y construccidon de ciudadania 5.20
Esparcimiento y deporte: fomentando valores y bienestar fisico 29.02
Total 707.64

El financiamiento de esta inversion sera cubierto con fondos del gobierno na-
cional y de la cooperacion internacional a lo largo del ciclo de implementacion
previsto (2011 — 2014) segun la evolucién general de la economia y de la recau-
dacion fiscal.

Es importante destacar que practicamente toda esta proyeccion cuenta con
fondos asignados, apenas un 5% aun figura como brecha fiscal. Se prevé, sin
embargo, conseguir a corto plazo los recursos que faltan.

De forma complementaria y a efectos de contar con una informaciéon mas
explicita y efectiva en materia de partidas presupuestarias destinadas a las y los
jovenes, se introducira una adenda a las normas de formulacion presupuestaria
2012-2014 y se solicitara a todas las unidades ejecutoras que desagreguen toda la
informacion presupuestaria por componentes del ciclo de vida de las personas
(nifiez, adolescencia, juventud, adultez, tercera edad) de conformidad con la
perspectiva de género. De este modo, el presupuesto contara también con una
perspectiva generacional.

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION
La implementacion de este Plan de Accién 2011-2014 de la Politica Nacional de

Juventud serd gradual y estara sujeta a diversas etapas especificas, de acuerdo
al siguiente detalle:
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Abril-diciembre 2011

Diseno del Programa de Investigaciones, del Programa de Formacion de
Recursos Humanos y de la Estrategia Comunicacional.

Disenio de los catorce Planes Departamentales de Juventud, en conjunto
con los Gabinetes de Gestion Departamental y con la participacion de las y
los jovenes de cada departamento.

Disefio del Sistema de Monitoreo y Evaluacién y elaboraciéon de la Linea
de Base con la que se contrastaran los resultados obtenidos.

Evaluacion de las experiencias existentes en las politicas locales de juven-
tud, con vistas a su potenciacion y desarrollo.

Apoyo a Flacso en la realizacion de la Encuesta Nacional de Juventud 2010
y en dos estudios especificos: (i) juventud, pobreza y exclusion y (ii) cultu-
ra politica juvenil.

Enero 2012-diciembre 2014

Realizacién de tres estudios significativos por afo (temas a seleccionar).

Realizacion de cuatro cursos de formacién por afo para operadores en
juventud.

Realizacion anual del diplomado en Politicas Publicas de Juventud con la
UCA.

Desarrollo de una campafna comunicacional anual de sensibilizacién.
Implementacion de los catorce Planes Departamentales de Juventud.

Monitoreo y evaluacion final de este Plan de Accion.

Naturalmente se debera contar con una programacion detallada a finales
de 2011.
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Vanda Pignato — primera dama y secretaria de Inclusion Social.

Carlos Urquilla — director general — Secretaria de Inclusiéon Social.

Carlos Caceres — ministro de Hacienda.

Carlos Salazar — director general de Presupuesto — Ministerio de Hacienda.
Héctor Silva — presidente del Fisdl.

Jesus Valencia — director del Programa PATI (Fisdl).

Luis Enrique Salazar — director ejecutivo del ISNA.

José Miguel Herndndez — asesor técnico de Empleo Juvenil - MTPS.
Marianela Canizales — Programa de Empleo Juvenil - MTPS.

Renzo Uriel Valencia — gerente de Programas Complementarios — Mined.
Edgar Abrego — Direccién Nacional de Educacién — Mined.

Julio Yada — Programa de Salud Adolescente — MSPAS.

Marta Alicia de Canales — gerente de Proyectos — Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica.

Milton Reyes — asesor legal — Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Edgardo Amaya — asesor de Despacho — Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica.

Jorge Figueroa — director de Contraloria — Ministerio de Turismo.

Roberto Viera — gerente general de Corsatur — Ministerio de Turismo.

Jaime Miranda - Instituto Nacional del Deporte.

José Alberto Cornejo — diputado propietario, departamento de Sonsonate.

Luis Verdis — asesor — Presidencia de la Reptblica.

INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES

Carlos Guillermo Ramos — director de Flacso El Salvador.

Sandra Cabrera — investigadora — Flacso El Salvador.

Claudia Herndndez — Instituto de Derechos Humanos de la UCA.
Josué Carranza — Instituto de Derechos Humanos de la UCA.
Ismael Ortiz Garcia — coordinador region paracentral — Cecade.
Ruth Grégori — asesora — Programa Seguridad Juvenil en Centroamérica.
Magdalena Zepeda Escalante — Fundaungo.

Roberto Samayoa — Sacdel.

Yuri Reyes — Sacdel.

Jorge Pozuelo — Fundamuni.

Julio Sosa — gerente de proyecto Juventud Rural — Cordes.

Celina Rodriguez — Técnica de Juventud - AMS

Gustavo Amaya — director Cecade

Gerardo Calderon — Un Techo para mi Pais.

Ramon Pérez — Cruz Roja de El Salvador.

Esperanza Mejia - Funsalprodeje

Abelardo Barriere — Plan Internacional.

Patricia Aguilera — Asociacion Muchachas Guias Scouts.

Ramon Pérez — Cruz Roja Salvadorena.

REDES JUVENILES

Darwin Morales — Cipjes.
Rafael Moreira — Cipjes.
Nancy Torres — Cipjes.
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Fatima Rodriguez — Cipjes.

Fidel Cornejo — Cipjes.

Ricardo Carranza — Cipjes.

Katia Villafranco — Cipjes.

Maira Alvarado — Cipjes.

Veronica Reyna — Cipijes.

German Alvarenga — Cipjes.

Ruth Reinosa — Cipjes.

Celina Guerra — Planjes.

Jaime Godoy - Planjes.

Mayli Lezama — Planjes.

René de Paul - Planjes.

Esperanza Landaverde — Planjes.

Edgardo Torres — Planjes.

Yoselyn Garcia — Planjes.

Héctor Torres — Planjes.

Enrique Vargas — asesor técnico — Planjes.

Nadia Rodriguez — Centro Ruta Joven — Fundasalprodese.
Darwin Villalta — Redjuc.

Juan José Sanchez — Observatorio de la Juventud — Flacso.
Celina Juarez — IRR].

Jacobo Callejas — Iniciativa Juvenil.

Alexis David Rivas — RJN.

Katerin Rodriguez — Cejupet.

Beatriz Cantarelli — Jovenes por el Medio Ambiente.
Rafael Moreira — Pioneros.

Patricia Rodriguez — UJ-PDDH.

Edwin Ramirez — Inservida.

AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Christof Kuecheman — director residente de GTZ El Salvador.

Klaus Kick — director del programa Prevenir — GTZ.

Anja Kramer — project manager KFW Bank Grouppe (Alemania).

Luis Tejerina — Banco Interamericano de Desarrollo.

Giuliano Perseu — gestor de Proyectos — Unién Europea.

José Antonio Moreta —jefe de Asistencia Técnica Internacional — Projovenes II.
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Verdnica Siman — representante auxiliar — Unfpa.

Patricia Morales — Consultora de Juventud — Unfpa.

Sunah Kim — representante en El Salvador — Unicef.

Karla de Varela - oficial de Proyectos — Unicef.

Cecilia Herndndez - oficial de Programas de la OIT

Mario Morales — oficial de Salud Reproductiva — Unfpa

Gerson Martinez — experto en Empleo de la OIT

Edgardo Platero — Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Amalia Ayala — Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Laura Monterrosa — Organizacion Iberoamericana para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.

Soledad Barillas — Agencia de Cooperacion Internacional de Corea del Sur
(Koika).

Giovanna Rizzi — asesora de la Cooperacion Italiana.

Harold Sibaja —director — Alianza Joven Regional — Usaid.

Armando Jiménez — coordinador — Alianza Joven Regional — Usaid.

Pedro Martin Garcia — representante nacional para El Salvador — Diakonia.

DIRECCION NACIONAL DE JUVENTUD (SIS)

Miguel Pereira — director de Juventud

Yesenia Diaz — asistente del director

Sara Romero — Area de Empleo

Hugo Salazar — Area de Salud

Gabriel Montalvo — Area de Educacién

Claudia Marroquin — Area de Cultura

Francisca Dominguez — Area de Participacién Juvenil
Mauricio Cadenas — Area de Deporte

Marco Tulio Garcia — Area de Deporte

JOVENES DE GRUPOS FOCALIZADOS

Franklin Lopez, Ricardo Buendia y Rodrigo Martinez — Hogar Crea Maria
Auxiliadora.
Sadira Zaldafia — Movimiento por la Diversidad Sexual.
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Xiomara Henriquez — Complejo Educativo Romeroalvegar

Vanesa Veldsquez, Erika Siete, René Araujo y José Garcia — Liceo Ladislao Leiva.
Helen de Paz, Edwin Morales y Henry Rivera — Proyecto Amor en Accion.
Silvia Sandoval, Pedro Alvarado, Henry Alfonso y Luis Beltran — Utec.
América Ventura — Redsal

Julio Alfonso Arce, Elias Gonzalez y Miguel Arce — Izalco.

Martin Mobashev — Comunidad Bahai.

Vincent Marroquin y Jaime Vasquez — Funtir.

Daniel Escaldn, Luis Fernando Garcia, Karina Garcia y Glenda Galddmez —
ANSP.

Jessica Trejo — Trabajadora formal e informal.

Gabriela Miranda — Aspidh — Arcoiris.

Israel Reyes — Masdherans.

Jeannette Fuentes — Educame.

Geovany Torres, Evelyn Cardona, José Salazar, Kevin Mejia y Claudia Colorado
- UES.

René Mauricio Lemus — GNRC.

Angel Salvador Rivera — ICM.

Jackeline Samayoa - MDSDH.TRANS.

CONSULTAS CON JOVENES

Por razones de espacio, no se incluye la lista de los mas de 400 jovenes, enlaces
de los 262 municipios, que llegaron a las instalaciones del Gimnasio Nacional el
jueves 29 de julio para participar de la validacion de esta Propuesta de Politica
Nacional de Juventud.
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